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1 Der neue Weg -
Wirtschaften im Kreislauf

Das 21. Jahrhundert stellt die Menschheit vor enorme 6kologische Herausforderungen.
Eine stark wachsende Weltbevélkerung, die rasche Zunahme des materiellen Wohlstands-
niveaus in den aufstrebenden Volkswirtschaften und unsere Wirtschafts- und Lebens-
weise erhdhen permanent den Druck auf unseren Planeten. Die von der Wissenschaft
definierten ,planetaren Grenzen" sind vielfach bereits tberschritten und damit unsere
Skologischen Lebensgrundlagen stark bedroht.

Eine wesentliche Ursache dafiir ist der rasant steigende Verbrauch an natirlichen
Rohstoffen. Der weltweite Material-FuBabdruck hat sich von 43 Milliarden Tonnen im
Jahr 1990 auf 92 Milliarden im Jahr 2017 mehr als verdoppelt. Insbesondere in diesem
Jahrhundert weist die Wachstumskurve steil nach oben. Von 2000 bis 2017 betrug
der Zuwachs 70%. Ohne konzertierte MaBnahmen wird der weltweite Verbrauch von
Ressourcen wie Biomasse, fossilen Brennstoffen, Metallen und Mineralien bis 2060 vor-
aussichtlich auf 190 Milliarden Tonnen anwachsen' und das jéhrliche Abfallaufkommen
bis 2050 voraussichtlich um 70 % steigen®

Treiber fir dieses starke Verbrauchswachstum ist neben dem Bevélkerungs- und
Wirtschaftswachstum unsere lineare Wirtschaftsweise: Rohstoffe werden der Natur
entnommen (,take), um daraus Produkte und Giter aller Art herzustellen und Energie
zu gewinnen (,make“). Die meisten der dabei entstehenden ,Nebenprodukte” und die
Produkte nach oft nur kurzer Nutzung (,use“) landen als Abfall und Emissionen in Luft,
Wasser und Boden wieder in unseren Okosystemen (,waste").

Der starke Anstieg im Ge- und Verbrauch von Ressourcen verursacht so erhebliche
Umweltbelastungen. Die Treibhausgasemissionen sind zu rund 50 %, der Biodiversitats-
verlust und der Wasserstress zu mehr als 90% auf die Gewinnung und Verarbeitung
von Ressourcen zuriickzufithren.® Allein die Produktion von Stahl, Zement, Kunststoffen,
Papier und Aluminium verursacht 36 % aller globalen Treibhausgasemissionen.

Die Verringerung des Ressourcenverbrauchs sowie der Abfélle und Emissionen
hat daher im Kontext einer nachhaltigen Entwicklung und des Klimaschutzes eine be-
sondere Bedeutung. Die Realisierung erfordert eine fundamentale Transformation: von

der linearen ,take-make-use-waste“-Wirtschaft zur Kreislaufwirtschaft.

1 OECD (2018): Global Material Resources Outlook to 2060.

2 Weltbank (2018): What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to
2050.

3 Européische Kommission (2020): Ein neuer Aktionsplan fir die Kreislaufwirtschaft.
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Entwicklung des weltweiten Material-FuBabdrucks Abbildung 1: Entwicklung
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Quelle: Krausmann et al. (2009) U.N. International Resource Panel
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4 foreignpolicy.com/2020/06/18/more-from-less-green-growth-environment-gdp/
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Die Kreislaufwirtschaft ist der zentrale Ansatz, um das gegenwértige lineare Gesell-
schafts- und Wirtschaftssystem neu zu gestalten.

In einer kreislauforientierten Wirtschaft werden Rohstoffe umweltvertraglich
gewonnen und die daraus produzierten Giter mdglichst ressourcenschonend und ab-
fallarm hergestellt. Die Lebensdauer der Erzeugnisse wird verldngert und deren Nutzung
intensiviert. Am Ende ihrer Verwendung werden Produkte und Guter in den Produktkreis-
lauf zurtickgefiihrt, um ihren Wert so lange wie méglich zu erhalten.

Erst wenn Produkte nicht mehr anderweitig Verwendung finden, werden sie
als Abfall gesammelt, stofflich aufbereitet und als Sekundéarrohstoffe im Stoffkreislauf
genutzt. Nur jene Abfélle, die sich nicht zur stoflichen Verwertung eignen, werden
energetisch genutzt oder deponiert. Wo neue primére Rohstoffe erforderlich sind, setzt
die Kreislaufwirtschaft auf erneuerbare biogene Ressourcen und nachhaltig gewonnene,
allgemein verfiigbare Rohstoffe. So werden technische und biologische Kreislgufe inner-
halb des anthropogenen Systems weitgehend geschlossen.

Voraussetzung dafiir ist eine umfassende zirkuldre Produktgestaltung, die
auf Langlebigkeit, nachwachsende Rohstoffe, weitestgehende Schadstofffreiheit,
Reparierbarkeit und Aufristbarkeit ausgerichtet ist. Neue dienstleistungsorientierte
Geschéaftsmodelle erhéhen die Nutzungsintensitdt ebenso wie Reparatur, Upgrading
und Weiternutzung.

Die Kreislaufwirtschaft ist ein zentraler Baustein fiir eine nachhaltige Entwicklung.
Sie ermdglicht, wirtschaftlichen Erfolg mit Umweltschutz und sozialem Fortschritt zu
verbinden. Durch den reduzierten Ressourcenverbrauch, die Vermeidung von Schadstoffen
und die Verringerung von Abféllen und Emissionen sinkt der &kologische FuBabdruck
insgesamt. Die Kreislaufwirtschaft hilft so, den Klimawandel, den Verlust der biologischen
Vielfalt und andere 8kologische Herausforderungen zu bewaltigen.

Die Kreislaufwirtschaft foérdert wirtschaftliche Innovation, das Entstehen neuer
Geschéftsmodelle und Konsummuster und die Resilienz der Wirtschaft. Auf sozialer
Ebene reduziert sie die Gesundheitsbelastung durch Schadstoffe in der Umwelt, sichert
Lebensqualitdt und materiellen Wohlstand und schafft neue und sinnvolle Arbeitsplatze.
Fur Osterreich wurde in einer Pilotstudie 2021° gezeigt, dass MaBnahmen zur Eindam-
mung des Ressourcenverbrauchs Synergien zum Klimaschutz aufweisen und zusé&tzlich
positive Beschaftigungswirkungen entfalten kénnen.

Die OECD hat in ihrer Review-Studie® und in ihrer Quantifizierungsstudie’ eben-
falls eine positive Beschaftigungswirkung durch Ressourceneffizienz und einen Umstieg
auf eine zirkuldre Wirtschaft fir die OECD-L&nder prognostiziert. Allerdings kénne sich

diese nur vollumfanglich entfalten, wenn eine global koordinierte Herangehensweise

5 Umweltbundesamt (2021): Synergien zwischen nachhaltiger Ressourcennutzung & Klima-
schutz.

6 OECD (2021): The jobs potential of a transition towards a resource efficient and circular
economy.

7 OECD (2021): Labour market consequences of a transition to a circular economy: A review

paper.
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gewahlt wird. Laut Européischer Kommission erzeugt die Transition zu einer zirkul&ren
und rohstoffeffizienten Wirtschaft einen Triple-Win-Effekt bis 2030: Negative Umwelt-
auswirkungen werden vermieden, das Bruttonationalprodukt um 0,5% gesteigert und
zusétzlich 700.000 neue Beschéftigungsverhaltnisse geschaffen.®

Die Krisen der letzten Jahre haben zudem gezeigt, wie hoch die Abhangigkeit
der nationalen Okonomien von den internationalen Rohstoff-Fliissen ist. Diese ist umso
hoher, je groBer der Materialbedarf ist, der nicht aus inlandischen Quellen gedeckt
werden kann. Der Ubergang in eine Kreislaufwirtschaft tragt maBgeblich zur Senkung
der Importabh&ngigkeit und somit zur Krisenfestigkeit des dsterreichischen Wirtschafts-
standorts bei, wahrend die regionale Wertschdpfung durch Weiterverwendung und

Recyclingaktivitdten steigt’

8 European Commission (2018): Impacts of Circular Economy Policies on the Labour Market.
9 BMLRT (2021): Masterplan Rohstoffe 2030.
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2 Die Osterreichische
Kreislaufwirtschafts-
strategie

Das langfristige Ziel der sterreichischen Bundesregierung ist, die dsterreichische Wirt-
schaft und Gesellschaft bis 2050 in eine umfassend nachhaltige Kreislaufwirtschaft
umzugestalten. Nur so kann es gelingen, die 6kologischen und &konomischen Ziele
der Bundesregierung, allen voran die Klimaneutralitat 2040, zu realisieren und wie im
Regierungsprogramm 2020-2024"° verankert ,Osterreich und Europa als fiihrenden
Industriestandort fiir hochwertige, ressourcenschonende und CO,-arme Produktion* zu
positionieren.

Die &sterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie soll diese Transformation
voranbringen und wesentlich beschleunigen, damit Osterreich zu den Vorreiterstaaten
in diesem Bereich aufschlieBt. Dazu entwickelt die Kreislaufwirtschaftsstrategie einen
interdisziplindren, sektor- und ressortiibergreifenden Ansatz, der Bund, Ladnder und Ge-
meinden ebenso adressiert wie die Wirtschaftstreibenden und Birger:innen.

In vielen Bereichen betreten wir mit der umfassenden Transformation und den
erforderlichen technischen und sozialen Innovationen Neuland, daher bedarf es laufender
Evaluierung, Anpassung und einer flexiblen Vorgangsweise fir die Kreislaufwirtschafts-
strategie. Langfristige detaillierte Aktionsplanungen sind bei der hohen Veranderungs-
dynamik und Komplexitat nicht zielfihrend. Die Kreislaufwirtschaftsstrategie setzt
Orientierungspunkte: handlungsleitende Grundsétze und Ziele (siche Seite 14), zen-
trale Interventionsbereiche (siehe Seite 25) und Transformationsschwerpunkte (siehe
Seite 51), auf deren Basis konkrete MaBnahmen und Aktivitdten abgeleitet werden.

Trotz Erfolgen in einigen Bereichen steht Osterreich wie die meisten Staaten noch
am Anfang des Weges. Der Wandel in eine klimaneutrale Kreislaufwirtschaft erfordert
umfassende Veradnderungen, nicht nur technologisch und dkonomisch, sondern auch
in den grundlegenden Einstellungen und Verhaltensweisen der gesamten Gesellschaft
- einen weitgehenden Paradigmenwechsel. Die Kreislaufwirtschaftsstrategie soll auf
diesen vielen verschiedenen Ebenen konkrete Schritte anstoBen, die Osterreich noch
in dieser Legislaturperiode deutlich voranbringen.

Gemeinsam kann das gelingen, indem auch die dsterreichische Wirtschaft das

ganzheitliche Konzept der Kreislaufwirtschaft mittragt.

10 Bundesregierung (2020): Aus Verantwortung fir Osterreich.
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2.1 Konzeption und Kontext

Die 8sterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie wurde unter Federfiihrung des Bundes-
ministeriums fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie
(BMK) gemeinsam mit zahlreichen Akteur:innen aus Wirtschaft, Wissenschaft, Verwaltung
und Zivilgesellschaft entwickelt. Die inhaltliche Erstellung wurde vom Umweltbundesamt
und der OGUT betreut. Am Beginn stand eine Online-Umfrage mit 405 Teilnehmer:innen,
gefolgt von einem Visionen-Workshop und 14 vertiefenden Interviews mit ausgewéhlten
Early Adoptern aus verschiedenen Branchen. Umfassenden Input lieferten neun Online-
Workshops zu den fiir Osterreich ausgewahlten Transformationschwerpunkten.'

Die Kreislaufwirtschaftsstrategie ful3t auf bestehenden nationalen Strategien und
Programmen. Wichtige Grundlagen sind die Berichte zur Ressourcennutzung in Oster-
reich.”? Eng verkniipft sind die Biodkonomiestrategie™ fiir den Umstieg auf erneuerbare
Rohstoffe, das Abfallvermeidungsprogramm und der Bundes-Abfallwirtschaftsplan™ im
Bereich der effizienten Ressourcennutzung und der Sekundérrohstoffe, der Aktionsplan
fir nachhaltige &ffentliche Beschaffung'® sowie der Masterplan Rohstoffe 2030, der
zudem speziell die Versorgungssicherheit mit mineralischen Rohstoffen adressiert.

Wichtige Synergien gibt es mit der Energieforschungs- und Innovationsstrategie”,
dem Nationalen Energie- und Klimaplan (NEKP)'® und dem Mobilitdtsmasterplan 2030,
da die Kreislaufwirtschaft fur die Erreichung der Klimaziele unerlasslich ist. Das gilt
auch fiir die Biodiversitatsstrategie?® und den Aktionsplan Mikroplastik?". Zudem ist die
Kreislaufwirtschaft ein wichtiger Eckpfeiler fur die in Erarbeitung befindliche Standort-
strategie?? und baut auf dem Digitalen Aktionsplan auf?’. Wesentlicher Treiber fiir die
Transformation ist Innovation, die durch die FTI-Strategie 2030 der Bundesregierung*
und den FTI-Pakt 2021-2023 zusé&tzlich Dynamik bekommen soll. Eine wichtige Rolle
spielen auch Raumplanung, Bodenschutz, Gebaude-, Infrastruktur- und Verkehrsplanung,

die starken Einfluss auf den Ressourcenbedarf haben.

11 Umweltbundesamt (2021): Ergebnisdokumentation der Themen-Workshops zur Erarbeitung
der Osterreichischen Kreislaufwirtschaftsstrategie.

12 Zuletzt: BMK (2020): Ressourcennutzung in Osterreich 2020.

13 BMNT, BMBWF, BMVIT (2019): Biodkonomie. Eine Strategie fiir Osterreich.

14 BMNT (2017): Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2017.

15 BMK, BMJ, BMLRT, BMF (2021): Nationaler Aktionsplan zur nachhaltigen &ffentlichen Be-
schaffung.

16 BMLRT (2021): Masterplan Rohstoffe 2030.

17 BMVIT (2017): Energie Forschung Innovation Strategie.

18 BMNT (2019): Integrierter nationaler Energie- und Klimaplan fiir Osterreich.

19 BMK (2021): Mobilitatsmasterplan 2030 fiir Osterreich.

20 BMK (2020): Biodiversitats-Dialog — Offentliche Konsultation.

21 BMK (2022): Aktionsplan Mikroplastik.

22 bmaw.gv.at/Themen/Wirtschaftsstandort-Oesterreich/Standortpolitik/Standortstrategie.html

23 BMF (2022): Digitaler Aktionsplan Austria.

24 Bundesregierung der Republik Osterreich (2020): FTI-Strategie 2030.
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Kinftig gilt es, die Kreislaufwirtschaft analog zu Klimaschutz und Klimaanpassung als
zentrales Leitprinzip in allen relevanten Strategien und Programmen zu verankern und
umgekehrt diese fur deren Umsetzung zu nutzen.

Die &sterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie steht im Einklang mit den
internationalen, insbesondere den europdischen Zielvorgaben, allen voran mit der
+UN Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung® mit 17 nachhaltigen Entwicklungszielen
(SDG)?®. Diese Zielvorgaben sollen bei der Auswahl und Gestaltung der Instrumente und
MaBnahmen bericksichtigt werden. Dazu gehdren insbesondere Ziel 12 ,Nachhaltige
Konsum- und Produktionsstrukturen®, Ziel 9 ,Industrie, Innovation und Infrastruktur,
Ziel 11 ,Nachhaltige Staddte und Gemeinden“ und Ziel 13 ;,MaBnahmen zum Klimaschutz".
Durch breite Partizipation der Biirger:innen am Transformationsprozess und eine sozial
inklusive Gestaltung sollen Ziel 8 ,Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum*
und Ziel 10 ,Weniger Ungleichheiten” sichergestellt werden.

Die ésterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie soll wesentlich dazu beitragen,
die nationalen (Klimaneutralitat bis 2040) und die internationalen Klimaziele zu erreichen,
die im Pariser Klimaiibereinkommen 2015% festgelegt wurden und die die EU mit dem
4Fit for 55“-Paket vorantreibt.

Die EU-Kommission présentierte Ende 2019 den europédischen Green Deal, der ein
ambitioniertes MaBnahmenpaket fir einen umfassenden nachhaltigen Wandel in Europa
enthélt (siehe Abbildung 3). Dazu gehért ein ehrgeiziger Fahrplan zur Verwirklichung
einer klimaneutralen Kreislaufwirtschaft, um Wachstum von der Ressourcennutzung zu
entkoppeln. Der erforderliche Wandel soll sozial gerecht (,Just Transition“) erfolgen.
Auch die europaische Industriestrategie soll den Ubergang zu einer griinen und digitalen
Industrie unterstiitzen.”

Ein wichtiger Baustein, um die notwendigen Geldmittel fir die Transformation
bereitzustellen, ist die ab 2022 giiltige EU-Taxonomieverordnung. Sie legt detailliert fest,
was kiinftig als nachhaltige dkonomische Aktivitat gilt: Sie trégt dazu bei, zumindest
eines der sechs definierten Umweltziele zu erreichen, und widerspricht keinem dieser
Ziele. Eines dieser Umweltziele ist der ,Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft“. Derzeit

wird an der Konkretisierung des Ambitionsniveaus fiir dieses Umweltziel gearbeitet.?®

25 UN (2015): Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development.

26 UNFCCC (2015): Adoption of the Paris Agreement.

27 EC (2019): The European Green Deal.

28 EK (2020): Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur
Anderung der Verordnung.
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Der européische Green Deal
Umgestaltung der EU-Wirtschaft fiir eine nachhaltige Zukunft

Mobilisierung von
Forschung und Férderung
von Innovation

Ambitioniertere Klimaschutzziele Null-Schadstoff-Ziel fiir eine
der EU fiir 2030 und 2050 schadstofffreie Umwelt
Versorgung mit sauberer, ’ ~ Okosysteme und
erschwinglicher und Biodiversitat erhalten

sicherer Energie und wiederherstellen

Der
europadische

Green Deal

Vom Hof auf

den Tisch*:

ein faires, gesundes
und umweltfreundliches
Lebensmittelsystem

Mobilisierung der

Industrie fiir

eine saubere und
kreislauforientierte
Wirtschaft

Energie- und . . Raschere Umstellung
ressourcenschonendes Fl‘nanZIerung dﬁr Wende, auf eine nachhaltige
Bauen und Renovieren niemanden zuriicklassen und intelligente Mobilitat

(gerechter Ubergang)

Quelle: Européische Union, 2019, eigene Darstellung durch BMK

Das zentrale EU-Strategiedokument und einer der wichtigsten Bausteine des européi-
schen Green Deals ist der Aktionsplan fir die Kreislaufwirtschaft ,Fiir ein sauberes und
wettbewerbsfahigeres Europa®, der am 11. Marz 2020 vorgestellt wurde.?” Ein wesent-
licher Eckpfeiler im Aktionsplan ist die Initiative fiir eine nachhaltige Produktpolitik mit
dem Ziel, nachhaltige und zirkul&re Produkte zur Norm im européischen Binnenmarkt zu

“30 prasentierte die

machen. Mit der Mitteilung ,Nachhaltige Produkte zur Norm machen
Kommission am 30. Marz 2022 ein umfangreiches MaBnahmenpaket zur Kreislaufwirt-
schaft, wie die Abbildung 4 zeigt. Im Fokus stehen ein Vorschlag fiir eine Okodesign-
Verordnung fir nachhaltige Produkte, eine Strategie fur nachhaltige und kreislauffahige
Textilien, neue Regelungen zur Starkung der Rechte der Konsument:innen, die Férderung

zirkuldrer Geschéftsmodelle sowie die Entwicklung von digitalen Produktpéssen.

29 EK (2020): Ein neuer Aktionsplan fir die Kreislaufwirtschaft.
30 EK (2022): Nachhaltige Produkte zur Norm machen.
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Nachhaltige Produkte in einem resilienten Binnenmarkt zur Norm machen

Ergénzende sektorspezifische
Vorschriften fiir Bauprodukte und andere Strategie fiir nachhaltige und
Produktkategorien (z.B. Batterien, kreislauffihige Textilien

Okodesign-Arbeitsplan Szl e, Ve + verbindliche Okodesign-Anforderun-

2022 - 2024 gen, einschlieBlich Haltbarkeit, Repa-
rierbarkeit und Rezyklatfaseranteil
* Héhere Energieeffizienz und .
* Unterbindung der Umweltver-

Kreislauffahigkeit energie- . }
verbrauchsrelevanter Produkte . . . schmutzung durch Mikroplastik
Okode5|gn-‘Verordnung fur * Vorgehen gegen ,Fast Fashion®,

nachhaltige Produkte Textilabfalle und die Vernichtung

unverkaufter Produkte

* Neue Vorschriften fur
Verbraucherelektronik
(Smartphones, Tablets, * Leistungs- und Informations-
Photovoltaikanlagen) anforderungen fiir griinere Produkte * Exakte umweltbezogene Angaben

* Bekampfung der Vernichtung * Nachhaltige globale Werschépfungs-
unverkaufter Waren ketten

* Abfallvermeidung und -verringerung

* Verbindliche Kriterien fiir die umwelt-
orientierte &ffentliche Auftragsvergabe
* Digitaler Produktpass und neue

Unterstiitzung fiir kreislauf- Kennzeichnungsvorschriften Neue Vorschriften zur Stirkung
orientierte Geschéftsmodelle « Starkere Martkiiberwachung °°  der Verbraucher beim griinen Wandel

* Schutz vor Greenwashing und
@ vor der absichtlichen Planung einer

* Européisches Unternehmens-
zentrum fiir Kreislaufwirtschaft
begrenzten Produktlebensdauer
und entsprechendem Design

Weltweites « Informationen iiber Produkthalt-
Handeln barkeit und -reparierbarkeit

* Orientierungshilfe fir
Unternehmen

* Globales Forum fiir nachhaltigen
Verbrauch und nachhaltige Produktion

* Nachhaltigkeitspflichten von

Unternehmen
Quelle: Européische Union 2022, eigene Darstellung BMK
Abbildung 4: Initiativen des Der Aktionsplan und die Mitteilung sind daher auch die zentralen Leitdokumente fir die
Kreislaufwirtschaftspakets dsterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie.
Marz 2022

Zentrales Ziel der Mitteilung ist es, nachhaltige Produkte in der EU zur Norm zu
machen. Dazu wird die EU-Kommission Rechtsvorschriften fur eine nachhaltige Produkt-
politik vorschlagen, um sicherzustellen, dass in der EU in Verkehr gebrachte Produkte so
konzipiert sind, dass sie Uber eine langere Lebensdauer verfiigen, leichter wiederver-
wendet, repariert und recycelt werden kénnen und einen grétméglichen Anteil recycelter
Materialien statt Primarrohstoffe enthalten. Die Verwendung von Einwegprodukten soll
eingeschrénkt werden. AuBerdem soll gegen vorzeitige Obsoleszenz vorgegangen und
die Vernichtung nicht verkaufter langlebiger Giiter verboten werden. Ein Kernpunkt dabei

ist die umfassende Revision der Okodesign-Richtlinie.®’

31 EK (2009): Okodesign-Richtlinie. Siehe auch: Uberarbeitung der Okodesign-Richtlinie:
ce-richtlinien.eu/ce-richtlinien/oekodesign-richtlinie/
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Insbesondere soll ein funktionierender Markt fir hochwertige Sekund&rressourcen
geschaffen werden. Die Kommission will dazu harmonisierte EU-weite Regelungen ent-
wickeln. Das umfasst auch die Minimierung der Ausfuhr von Abféllen aus der EU und
die Bekdmpfung illegaler Abfallverbringungen.

Ein weiteres Ziel ist die Stérkung der Position der Konsument:iinnen und der
Sffentlichen Auftraggeber:innen. Durch den Zugang zu zuverlassigen Informationen zu
Reparierbarkeit und Haltbarkeit von Produkten kénnen sie 6kologisch nachhaltige Ent-
scheidungen treffen und bekommen ein echtes ,Recht auf Reparatur® unter Wahrung
von Geschaftsgeheimnissen und geistigen Eigentumsrechten.

Der Aktionsplan fokussiert auf Branchen, in denen die meisten Ressourcen ge-
nutzt werden und in denen ein hohes Kreislaufpotenzial besteht: Elektronik und IKT,
Batterien und Fahrzeuge, Verpackungen, Kunststoffe, Textilien, Bauwirtschaft und Ge-

baude, Lebensmittel, Wasser und Nahrstoffe.

2.2 Vision

Die Vision der Bundesregierung ist die Umgestaltung der 8sterreichischen Wirtschaft
und Gesellschaft in eine klimaneutrale, nachhaltige Kreislaufwirtschaft bis 2050. Das
erméglicht eine nachhaltige Entwicklung, die sowohl das Funktionieren unseres Oko-
systems wie auch Lebensqualitdt und materiellen Wohlstand fur uns und kinftige
Generationen sichert.

Die Treibhausgasemissionen werden auf netto null reduziert und der Verbrauch
an Rohstoffen, Materialien und Energie sowie das Abfallaufkommen werden massiv
verringert. Der verbleibende Rohstoffbedarf wird weitgehend durch biogene Rohstoffe
und durch qualitativ hochwertige nachhaltig gewonnene Sekundarrohstoffe aus dem
Recycling gedeckt und damit die anthropogenen Stoffkreisldufe geschlossen. Noch
bendtigte Primarrohstoffe werden nachhaltig gewonnen, das heiBt, die Okosysteme
geschont und wo erforderlich regeneriert.

Produkte und Dienstleistungen werden von Beginn an so gestaltet, dass Wert
und Nutzen so lange wie méglich erhalten bleiben, damit der Ressourcenbedarf und die
Menge an Abféllen und Emissionen fir Herstellung, Vertrieb, Nutzung und Verbrauch
méglichst gering sind und Schadstoffe vermieden werden.

Dazu werden die derzeitigen linearen 6konomischen Strukturen, Handlungsmus-
ter und Materialflisse grundlegend veréndert. Das gelingt mit Hilfe von technischen,
sozialen und systemischen Innovationen, intelligenter Regulierung, vielféltigen Anreizen,
Kompetenzaufbau und vor allem dem Zusammenwirken der verschiedenen Stakeholder.
All das erfolgt im internationalen Kontext, da die Volkswirtschaften, die Lieferketten und
damit die Rohstoff-, Material- und Produktstréme eng verflochten sind. Gesetzgebung
und Regulierung ebenso wie Anreize und Unterstiitzung fuBen auf enger européischer

Zusammenarbeit.

Die &sterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie
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2.3 Grundsatze

Die Transformation der linearen Wirtschaft in eine Kreislaufwirtschaft erfordert einen
radikal anderen Umgang mit unseren Ressourcen. Damit dies gelingt, orientiert sich
die dsterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie an den in Abbildung 5 dargestellten
Kreislaufwirtschaftsgrundsétzen (R-Grundsétze).*? Sie sind nach ihrer Bedeutung fiir die
Kreislaufwirtschaft gereiht. Prioritar ist, Systeme, Gesch&ftsmodelle, Dienstleistungen
und Produkte von Beginn an umfassend zirkulér zu gestalten (,circular by design®), um
damit den Ressourcenverbrauch zu vermeiden oder zu vermindern. Refuse, Rethink
und Reduce (1. bis 3.) erfordern im Allgemeinen signifikante Anderungen in den Pro-
duktions- und Verbrauchsmustern. Reuse bis Repurpose (4. bis 8.) zielt darauf ab, die
Nutzungsdauer auf einem méglichst hohen Wertniveau zu verléngern. Mit Recycle und
Recover (9. bis 10.) sollen Materialien so weit wie mdglich als Sekund&rrohstoffe in den
Stoffkreislauf zuriickgefiihrt werden.

Auch in einer Kreislaufwirtschaft kann es kein vollstdndig geschlossenes System
geben, insbesondere aus einer weltweiten Perspektive. Nahrungsmittel und Energie sind
inhdrent linear. Die physikalisch bedingte Zunahme der Entropie bedingt, dass Dinge
auch bei sorgfaltiger Nutzung irgendwann zu Abfall werden. Daher werden wir auch in
Zukunft neue Rohstoffe bendtigen. Deren nachhaltige Gewinnung muss somit ebenso
hohe Prioritat haben wie der Erhalt unseres Naturkapitals.

Fir die Rohstoffversorgung in der Kreislaufwirtschaft gelten folgende Grundsétze:
Der Rohstoffbedarf soll kiinftig prioritér aus nachhaltigen Sekundarquellen gedeckt
werden, dann aus nachhaltigen erneuerbaren Quellen und nur der verbleibende Rest
aus nicht erneuerbaren Quellen. Wobei jeweils vorrangig jene Rohstoffquellen genutzt
werden sollen, die hohen sozialen, menschenrechtlichen und dkologischen Standards
geniigen, wie sie in Osterreich gelten.

Die Kreislaufwirtschafts- und Rohstoffgrundsé&tze sind handlungsleitend bei der
Entwicklung von Instrumenten und MaBnahmen der ésterreichischen Kreislaufwirtschafts-

strategie.

2.4 Ziele

Die Transformation zur Kreislaufwirtschaft bedeutet, Ressourcenstréme in Herstellungs-,
Vertriebs- und Verbrauchsprozessen zu schlieBen und damit den Verbrauch an Roh-
stoffen und Materialien sowie das Abfallaufkommen und die Umweltbelastung massiv
zu reduzieren. Daraus leiten sich die folgenden strategischen Ziele der 6sterreichischen

Kreislaufwirtschaftsstrategie ab:

32 PBL Netherlands Environmental Assessment Agency (2017): Circular Economy: Measuring
innovation in product chains.

Die ésterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie
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Quelle: BMK basierend auf Potting et al. (2017)
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reich, die R-Grundséatze
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Abbildung 6: Ressourcenver-
brauch in Osterreich
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+ die umfassende Verminderung des Ressourcenverbrauchs und der Ressourcennut-
zung (Ressourcenschonung)??

+ die Vermeidung von Abféllen (Zero Waste)

+ die Vermeidung von Umweltverschmutzung durch Schadstoffe (Zero Pollution)

+ die Verringerung der Treibhausgasemissionen (Klimaschutz)

Um diese Ziele messbar zu machen, wurden quantitative Ziele anhand verfiigbarer In-
dikatoren festgelegt, die das derzeitige Ambitionsniveau beschreiben.

Bis zum Jahr 2030 soll bereits eine deutliche Trendwende herbeigefiihrt wer-
den. Dafir leisten die in der 8sterreichischen Kreislaufwirtschaftsstrategie definierten
MaBnahmen einen wesentlichen Beitrag und legen die Basis zur Umgestaltung der
dsterreichischen Wirtschaft und Gesellschaft in eine klimaneutrale, nachhaltige Kreis-
laufwirtschaft bis 2050.

Ziel 1: Reduktion des Ressourcenverbrauchs
¢ Material-FuBabdruck® (MF) bis 2050 auf 7 Tonnen pro Kopf und Jahr senken
¢ Inlédndischen Materialverbrauch® (DMC) bis 2030 auf 14 Tonnen pro Kopf und Jahr

senken.

Osterreich hat im europaischen Vergleich einen hohen Ressourcenverbrauch. Der Mate-
rial-FuBabdruck (MF) betrug 2017 rund 290 Millionen Tonnen (Mt) bzw. lag bei 33 Tonnen
pro Kopf, der darin enthaltene inldndische Materialverbrauch (DMC) lag 2018 bei 19 Ton-
nen pro Kopf.

Osterreich im européischen Vergleich

Materialverbrauch 2018

Material-FuBabdruck 2017

Quelle: BMK 2020: Ressourcennutzung in Osterreich 2020, Band 3

Das Ziel ist, den Verbrauch an priméren Rohstoffen stark zu reduzieren. Zur Quantifizie-

rung wird kurzfristig aufgrund der guten Datenbasis der inléndische Materialverbrauch

33 Das umfasst materielle Ressourcen in der Lithosphére (Bodenschétze) und Biosphére (Bio-
masse), Landflichen, die Umweltmedien Boden, Wasser, Luft, bis hin zu ganzen Okosyste-
men und deren Leistungen fir die Menschen.

34 Material-FuBabdruck (MF, auch Raw Material Consumption [RMC]): DMC plus Rohstoffbedarf
fiir die importierten Halb- und Fertigwaren abziiglich der entsprechenden Exporte.

35 Inlandischer Materialverbrauch (= Domestic Material Consumption [DMC]): Inlandsentnahme
plus Importe minus Exporte.

Die ésterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie



(DMCQ) als Indikator fur das Etappen-Ziel 2030 herangezogen. Bis 2030 soll der DMC
um 25 % auf 14 Tonnen pro Kopf und Jahr reduziert werden.

Bis 2050 soll der Material-FuBabdruck auf 7 Tonnen pro Kopf und Jahr sinken.
Das entspricht auf Basis der derzeitigen Daten einer Reduktion des konsumbasierten
Rohstoffverbrauchs um rund 80 %.

Im Bericht ,Ressourcennutzung in Osterreich 2020“ wird unter Bezugnahme auf
Forschung und Literatur zum Materialverbrauch®®, ¥ ein Wert von 7 Tonnen pro Kopf

und Jahr als nachhaltig angesehen.

Ziel 2: Steigerung der inldndischen Ressourcenproduktivitdt um 50 %
bis 2030

Die Ressourcenproduktivitat, die wirtschaftliche Leistung in Euro (BIP) pro Tonne Ma-
terialeinsatz (DMC) im Inland, ist in den vergangenen 15 Jahren durch die Entkopplung
des Wirtschaftswachstums vom Ressourcenverbrauch kontinuierlich gestiegen. Unter
der Annahme, dass die Wirtschaft bis 2030 weiterhin um durchschnittlich 1,4% pro
Jahr wachsen wird®® und der Ressourcenverbrauch sinkt (gemaB Ziel 1 — DMC), soll die
Ressourcenproduktivitat bis 2030 im Vergleich zu 2015 um 50% steigen, ohne dass

ressourcenintensive Produktionsprozesse ins Ausland verlagert werden.

Ziel 3: Steigerung der Zirkularitdtsrate auf 18 % bis 2030

Die Zirkularitatsrate®® lag im Jahr 2020 laut Eurostat fir Osterreich bei 12 %. Bis 2030
sollen 18% der in der Wirtschaft eingesetzten Materialressourcen aus der kreislauf-
orientierten Rickfihrung und Wiederverwendung von Materialien gewonnen werden.
Die Steigerung der Zirkularitatsrate soll einerseits auf der Reduktion des Materialein-
satzes um rund 20 % und andererseits auf der Erhdhung des Recyclings um etwa 10 %

verglichen mit 2020 basieren.

Ziel 4: Reduktion des materiellen Konsums in privaten Haushalten
um 10% bis 2030

Als Indikator fir den Materialverbrauch im privaten Konsum dient derzeit das Aufkommen
von Siedlungsabfallen, das nach wie vor ansteigt (+ 8 % von 2015 bis 2019), starker als
das Bevélkerungswachstum (+ 3%).*° Ziel ist es, dass Konsument:innen ihre Bediirfnisse
mit einem geringeren Materialverbrauch befriedigen und das Pro-Kopf-Aufkommen von

Siedlungsabfallen im entsprechenden Ausmal sinkt (Referenzjahr 2020).

36 Bringezu, S. (2015): Possible Target Corridor for Sustainable Use of Global Material Re-
sources.

37 UN IRP (2014): Managing and Conserving the Natural Resource Base for Sustained Economic
and Social Development.

38 BMK (2020): Ressourcennutzung in Osterreich 2020: Die Wirtschaft ist um durchschnittlich
1,4 % pro Jahr gewachsen, wéahrend der Ressourcenverbrauch ganz leicht gesunken ist —
durchschnittlich um -0,2 % pro Jahr.

39 Nutzungsrate wiederverwendbarer Stoffe (Circular Material Use Rate CMU)

40 BMK (2021): Die Bestandsaufnahme der Abfallwirtschaft in Osterreich. Statusbericht 2021.

Die &sterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie
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Ressourcennutzung in Osterreich

Der Ressourcenverbrauch in Osterreich hat sich in den Jahren von 2010 bis 2018 zwar
stabilisiert, allerdings auf einem sehr hohen Niveau. Der inléndische Materialverbrauch
(DMC)*' lag 2018 bei 167 Millionen Tonnen (Mt) pro Jahr bzw. bei 19 Tonnen pro Kopf
und Jahr und liegt damit um 5 Tonnen iiber dem européischen Durchschnitt. Uber die
Halfte davon entfiel auf nicht-metallische Mineralstoffe, vor allem Baurohstoffe (95
Mt/a), knapp ein Viertel auf Biomasse (38 Mt/a), 15% auf fossile Energietrager (24 Mt)
und 5% auf Metalle (8 Mt).

Noch deutlich hdher als der DMC ist der 6sterreichische Material-FuBabdruck
(MF)*2. Er lag 2017 bei 33 Tonnen pro Kopf und somit ebenfalls weit (iber dem euro-
paischen Durchschnitt von 23 Tonnen. Der MF erméglicht, die gesamte Menge an Roh-
stoffen zu beriicksichtigen, die zur Deckung des 8sterreichischen Inlandsverbrauchs an
Giitern aller Art verwendet werden. Mit diesem konsumbasierten Ansatz kénnen auch
Verlagerungseffekte beim Rohstoffverbrauch abgebildet werden, die entstehen, wenn
ressourcenintensive Produktionsschritte ins Ausland verlagert werden.

Ein weiterer Indikator, der den Ressourcenverbrauch beschreibt, ist der Boden-
verbrauch bzw. die Flacheninanspruchnahme durch Bauleistungen. Der Bodenverbrauch
sinkt zwar seit 2010 im langjéhrigen Trend, ist aber nach wie vor auf einem sehr hohen
Niveau. Derzeit betragt der jéhrliche Zuwachs der Flacheninanspruchnahme 42 km?/Jahr.
GemaB Regierungsprogramm 2020-2024 soll die Flacheninanspruchnahme so gering
wie méglich gehalten werden und der jahrliche Zuwachs bis 2030 auf 2,5 ha pro Tag
bzw. 9 km? pro Jahr sinken.** Dieser Zielwert wurde auch in das Umsetzungspaket fir
die erste 8sterreichische Bodenschutzstrategie aufgenommen.**

Die Ressourcenproduktivitdt bezieht den Ressourcenverbrauch auf die damit
erzielte Wertschépfung (BIP/DMC). Zwischen 2000 und 2018 konnte das Wirt-
schaftswachstum vom Ressourcenverbrauch entkoppelt werden. Die &sterreichische
Ressourcenproduktivitdt hat von 1.731 auf 2.211 Euro pro Tonne zugenommen, da die
Wirtschaftsleistung um 31% und die Ressourcenproduktivitdt um 28 % gestiegen ist, der
Ressourcenverbrauch aber nahezu unveréndert blieb.

Die Zirkularitatsrate (Circular Material Use Rate [CMU]) lag im Jahr 2020 laut
Eurostat bei 12 %, der EU-Durchschnitt bei 12,8 %. Diese Zirkularitatsrate bedeutet, dass
12% der in der Wirtschaft eingesetzten Materialien und Ressourcen aus dem Recycling
stammen.

Osterreich zahlt EU-weit zu jenen sieben Landern, die das héchste Aufkommen

an Siedlungsabféllen aufweisen: 579 kg pro Kopf im Jahr 2018. Bei der Recyclingrate

41 Inladndischer Materialverbrauch (= Domestic Material Consumption DMC): Inlandsentnahme
plus Importe minus Exporte.

42 Material-FuBabdruck = DMC plus Rohstoffbedarf fir die importierten Halb- und Fertigwaren
abziiglich der entsprechenden Exporte.

43 umweltbundesamt.at/umweltthemen/boden/flaecheninanspruchnahme (abgerufen am
15.3.2022)

44 info.bmlrt.gv.at/themen/regionen-raumentwicklung/raumentwicklung/oerok-tag. html
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von Siedlungsabfallen erreicht Osterreich einen Wert von rund 58% und liegt damit
deutlich tber dem EU-Durchschnitt von rund 48 %.

DMC - Der Ssterreichische Materialverbrauch 2018

Materialverbrauch (DMC, domestic material consumption)= Inlandsentnahme + Importe - Exporte

durchschnittlich pro Kopf Osterreich gesamt
Angaben in t pro Jahr Angaben in Mt pro Jahr
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Im europdischen DMC-Vergleich pro Kopf lag Osterreich auf dem 11. Platz

Ostereich

19 Tonnen pro Jahr

Quelle: BMK 2020: Ressourcennutzung in Osterreich 2020, Band 3
gerundete Werte, Rundungsdifferenzen wurden nicht ausgeglichen

Inlandische Ressourcenproduktivitat, 2000-2018
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Quelle: BMK 2020: Ressourcennutzung in Osterreich 2020, Band 3
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Abbildung 7: Der &sterrei-
chische Materialverbrauch
2018 (DMC) gesamt, nach
Materialkategorien und im
europaischen Vergleich

Abbildung 8: Inléndische
Ressourcenproduktivitat
2000-2018
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Abbildung 9: Zirkularitatsrate CMU - Circular Material Use Rate
(Circular Material Use Rate

[CMUY)) im Europavergleich,
Angaben in Prozent

Europavergleich 2020, Angaben in Prozent
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Quelle: Eurostat, 4.12.2021

2.5 Instrumente und MaBBnahmen

Aufgabe von Politik und Verwaltung ist es, durch geeignete Instrumente und MaBnahmen
die Umsetzung der Kreislaufwirtschaft voranzubringen. Die geplanten Interventionen

sollen die Rahmenbedingungen schaffen, um

zirkuléres, nachhaltiges Design als neues Gestaltungs- und Entwicklungskonzept
(4circular by design“) zu etablieren und zu verbreiten;

+  zirkul&re Innovationen zu ermdglichen, sowohl technisch als auch sozial und
systemisch;

* neue zirkuldre Geschafts- und Organisationsmodelle zu initiieren und zu stérken;

20 Die &sterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie



Aufkommen von Siedlungsabféllen
Europavergleich 2018, Kilogramm pro Kopf und Jahr
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Slowakei 414
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Estland 405
Ungarn 381
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Polen 329
Rumanien 272
0 100 300 500 700 kg

Quelle: Eurostat

die Nutzungsdauer und -intensitat von Produkten, Komponenten und Infrastruktur
zu erhéhen und Wieder- und Weiterverwendung auf méglichst hohem Niveau in
der Wertschdpfungskette sicherzustellen;

den Markt so zu veréndern, dass zirkulére Produkte und Dienstleistungen
betriebswirtschaftlich wettbewerbsfahig und fir Konsument:innen nicht teurer als
konventionelle sind;

material- und energieeffiziente, schad- und stérstofffreie Herstellungsprozesse
und Produktionssysteme zu férdern;

Materialkreisldufe zu schlieBen und den Einsatz von Sekundérrohstoffen zu
erhdhen;

eine weitgehende Umstellung auf nachwachsende Rohstoffe zu erméglichen, um
kohlenstoffbasierte Produkte klimaneutral zu erzeugen bzw. fiir die Dekarbonisie-
rung der energieintensiven Industrie mittelfristig die Mdglichkeiten der Carbon

Capture and Utilization (CCU) zu nutzen.

Die &sterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie

Abbildung 10: Aufkommen
von Siedlungsabféllen 2018
im Europavergleich, in Kilo-
gramm pro Kopf und Jahr
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Dazu wurden fir die ésterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie sechs zentrale Ansatze

entwickelt, die im Kapitel ,3 Die Transformation gestalten“ ab Seite 25 dargestellt sind:

Rechtliche und regulatorische Rahmenbedingungen
Kluge Marktanreize

Finanzierung und Férderung

Forschung, Technologieentwicklung und Innovation (FTI)

Digitalisierung

o U A woN S

Information, Wissen und Zusammenarbeit

Basierend auf den Vorgaben des EU-Aktionsplans zur Kreislaufwirtschaft wurden zudem
sieben Transformationsschwerpunkte festgelegt, fiir die spezifische Ziele, MaBnahmen
und Instrumente entwickelt wurden (siche Seite 51). Sie nehmen auf die aktuelle

Situation und die spezifischen Anforderungen im jeweiligen Schwerpunktbereich Bezug.

2.6 Monitoring und Governance

Die erfolgreiche Steuerung der Umsetzung der &sterreichischen Kreislaufwirtschafts-
strategie erfordert eine geeignete Governance, die alle relevanten Bereiche umfasst
und auf den unterschiedlichen Ebenen ansetzt: vom urbanen und léndlichen Raum auf
lokaler Ebene bis zur Européischen Union. Geeignete &ffentliche Governance-Strukturen
und -Prozesse fir Politik und Verwaltung sollen rasch entwickelt und implementiert
werden. Durch entsprechende Aufgabenverteilung soll die notwendige Mitwirkung aller
Gebietskdrperschaften gesichert werden.

Zudem soll die wichtige éffentliche Governance des Transformationsprozesses mit
einer Netzwerk-Governance kombiniert werden. Dabei werden die vielen gesellschaft-
lichen Akteur:innen, die in der Kreislaufwirtschaft aktiv sind, vernetzt, um so die Krafte
zu biindeln. Dazu sollen die unterschiedlichen Interessen und Prioritaten beriicksichtigt

45 46 (siehe

und die Konsensfindung in entsprechenden Prozessen erméglicht werden
dazu auch ,Zusammenarbeit fordern®, Seite 49)
Als zentrales Werkzeug fir die Governance soll ein geeignetes Monitoringsystem

entwickelt und implementiert werden. Dieses umfasst:

* Festlegung des Evaluierungs- und Monitoringprozesses (Ablauf, Beteiligte, Zeit-
rahmen, Ressourcen) und dessen Einbettung in einen geeigneten Steuerungskreis-
lauf fir die Umsetzung der Kreislaufwirtschaftsstrategie.

*  RegelméaBiges Monitoring der konsumbasierten Stoffstréme. Die Berichterstattung

»Ressourcennutzung in Osterreich” soll hier integriert erfolgen.

45 Cramer, J. (2020): How Network Governance Powers the Circular Economy.
46 EK (2001): Europaisches Regieren — Ein Weibuch.
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*  Umfassende Evaluierung der Kreislaufwirtschaftsstrategie alle fiinf Jahre. Alle
zwei Jahre wird ein Fortschrittsbericht zur Umsetzung der Kreislaufwirtschafts-

strategie erstellt werden.

Sehr wichtig fir das Monitoring ist die Entwicklung geeigneter Indikatoren zur Messung
der Zirkularitadt von Wirtschaft und Gesellschaft, die auch international noch am Anfang
steht. Diese soll daher prioritar und in enger internationaler Abstimmung vorangetrieben
werden. Orientierungspunkt dafiir ist der ,EU-Uberwachungsrahmen fiir die Kreislauf-

“ 47

wirtschaft“*” und seine Weiterentwicklung (siehe Abbildung 10).

Die nédchsten Schritte:

+  Zentraler Indikator fur die Kreislaufwirtschaft ist der konsumbasierte Material-
FuBabdruck (MF). Die fiir seine Ermittlung notwendige Methodik und vor allem die
internationale Datenbasis sollen daher prioritér weiterentwickelt werden.

+  Fur die Transformationsschwerpunkte soll auch ein Wirkungsmonitoring der MaB3-
nahmen entwickelt und durchgefiihrt werden.

* In den letzten Jahren hat sich die statistische Entropie in der Wissenschaft
als Indikator fiir die Bewertung von Materialsystemen etabliert.*® Der Indikator
Entropie soll methodisch weiterentwickelt und dessen Einsetzbarkeit fur die
Kreislaufwirtschaft gepriift werden. Bei Operationalisierung und Datenbedarf gibt
es aktuellen Entwicklungsbedarf. Dabei wird auch eine internationale Forschungs-

zusammenarbeit angestrebt.

47 EK (2018): Uberwachungsrahmen fiir die Kreislaufwirtschaft.
48 Rechberger, H.; Brunner, P.H. (2002): A new, entropy based method to support waste and
resource management decisions.
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EU Uberwachungsrahmen fiir die Kreislaufwirtschaft

1. EU-Selbstversorgung mit Rohstoffen
Anteil einer Auswahl| wichtiger Materialien
(einschlieBlich kritischer Rohstoffe), die in der

EU verwendet und in der EU hergestellt werden.

2. Griine &ffentliche Auftragsvergabe
Anteil groBer &ffentlicher Auftrage in der EU
mit Umweltauflagen.

3 a-c. Abfallaufkommen
Pro-Kopf-Aufkommen an Siedlungsabfallen,
Gesamtabfallaufkommen (ohne dominante
mineralische Abfélle) je BIP-Einheit und im
Verhéltnis zum heimischen Materialverbrauch.

4. Lebensmittelverschwendung
Menge erzeugter Lebensmittelabfalle.

5 a-b. Recyclingraten insgesamt
Recyclingraten bei Siedlungsabféllen und allen
Abféllen ohne dominante mineralische Abfalle.

6 a-f. Recycling / Verwertung fiir bestimmte
Abfallstréme
Recyclingrate insgesamt bei Verpackungsab-
fallen, Kunststoffabfallen, Verpackungsmaterial
aus Holz, Elektro- und Elektronik-Altgeraten,
recycelten Bioabfallen pro Kopf und Ver-
wertungsrate bei Bau- und Abbruchabfsllen.

7 a-b. Beitrag von recyceltem Material zur
Nachfrage nach Rohstoffen
Anteil von Sekundérrohstoffen am Gesamt-
materialbedarf - fiir spezifische Materialien und
fur die gesamte Wirtschaft.

8. Handel mit recycelbaren Grundstoffen
Ein- und Ausfuhren ausgewéhlter recycelféhiger
Rohstoffe.

Quelle: Européische Kommission 2018

Abbildung 11: EU-Uber-
wachungsrahmen fir die
Kreislaufwirtschaft

9 a-c. Private Investitionen, Arbeitspl&tze und
Bruttowertschdpfung
Private Investitionen, Anzahl Beschéaftigter und
Bruttowertschdpfung mit Bezug zu Bereichen
der Kreislaufwirtschaft.

10. Patente
Anzahl der Patente im Zusammenhang mit
Recycling und Sekund&rrohstoffen.
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3 Die Transformation
gestalten

Um die Kreislaufwirtschaft in Osterreich zu realisieren, gilt es, gute Rahmenbedingungen
fur eine umfassende und beschleunigte Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft
zu schaffen. Derzeit existieren noch eine Vielzahl an Hindernissen, die dazu fihren,
dass nachhaltige zirkulére Produkte und Dienstleistungen die Ausnahme und nicht die
Norm sind. Einige davon kdénnen durch geeignete MaBBnahmen und Instrumente in Zu-
sammenarbeit von Bund, Lédndern, Gemeinden, Sozialpartnern sowie Zivilgesellschaft
und Wissenschaft adressiert und beseitigt werden.

Andere erfordern ein konzertiertes Vorgehen auf européischer oder interna-
tionaler Ebene, wo sich Osterreich daher ebenfalls aktiv einbringen wird. Denn unser
Land ist stark abhéngig von internationalen Rohstoffstrémen und Lieferketten, viele
Unternehmen agieren international und exportorientiert. Daher gilt es, national und
international zumindest gleiche Marktbedingungen (,level playing field“) fur zirkulére und
nachhaltige Produkte und Dienstleistungen zu schaffen, etwa durch die Internalisierung
von Umweltkosten bei Importprodukten. Zentral dafiir sind die Initiativen auf EU-Ebene im
Rahmen des Green Deal und des EUAktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft. Osterreich
unterstitzt diese unter Einbringung der dsterreichischen Interessen aktiv und setzt sich
fur eine rasche Implementierung ein.

Damit die Transformation zur Kreislaufwirtschaft in Osterreich gelingen kann und
die Umsetzung beschleunigt wird, ist es notwendig, in vielen Bereichen gleichzeitig aktiv
zu sein und einen klugen Mix unterschiedlicher Instrumente und MaBnahmen einzusetzen.
Nachfolgend sind die sektor- und brancheniibergreifenden, zentralen Interventionsbe-

reiche der 8sterreichischen Kreislaufwirtschaftsstrategie dargestellt:

Rechtliche und regulatorische Rahmenbedingungen
Kluge Marktanreize

Finanzierung und Férderung

Forschung, Technologieentwicklung und Innovation (FTI)

Digitalisierung

e

Information, Wissen und Zusammenarbeit

Damit sollen in breiter Zusammenarbeit mit den zahlreichen Akteur:innen méglichst
attraktive Rahmenbedingungen fiir die Kreislaufwirtschaft geschaffen werden. Die
.nachsten Schritte” bei den einzelnen Themen definieren konkrete, kurzfristige Aktivi-

taten, um in den Interventionsbereichen voranzukommen.
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3.1 Rechtliche und regulatorische Rahmenbedingungen

Die Gestaltung der rechtlichen und regulatorischen Rahmenbedingungen ist von zent-
raler Bedeutung fiir die Stimulierung der Kreislaufwirtschaft.*’ Daher gilt es einerseits,
bestehende regulatorische Hindernisse zu identifizieren und, wo méglich und sinnvoll,
zu beseitigen oder zumindest zu reduzieren.

Andererseits sollen europdische und nationale Rechtsvorschriften entwickelt
werden, die die Transformation zur Kreislaufwirtschaft méglichst gut unterstiitzen.>®
Dazu gehdrt unter anderem, dass kiinftig die rechtlichen Anforderungen in Hinblick auf
die Zirkularitdt und Nachhaltigkeit von Produkten und Dienstleistungen (z.B. Lebens-
dauer, Reparierbarkeit, Weiterverwendung, Rezyklierbarkeit, Sekund&arrohstoffnutzung,
Abfallvermeidung) schrittweise erhdht werden. So kann es gelingen, dass nicht nur einige
Vorreiter, sondern ein GroBteil der Unternehmen zirkulére Innovationen entwickelt, ihre
Wertschépfungsketten neu gestaltet und zirkuldre Stoffe, Materialien und Technologien
einsetzt.

Um die Verbindlichkeit und die Geschwindigkeit der Transformation zur Kreislauf-
wirtschaft insgesamt zu erhdhen, sollten Ziele, Grundsatze und Aufgaben mittelfristig

analog zum Klimaschutzgesetz in einem Kreislaufwirtschaftsgesetz verankert werden.

Rechtliche Hindernisse beseitigen

Aktuelle wirtschaftsrelevante Rechtsvorschriften fuBen oft implizit auf unserem der-
zeitigen linearen Wirtschaftssystem und beriicksichtigen noch nicht ausreichend die
Anforderungen einer umfassenden Kreislaufwirtschaft. Potenzielle Hindernisse finden
sich in vielen Rechtsbereichen. Beispielsweise férdern die derzeitigen Buchfiihrungs-Vor-
schriften zur Abschreibung die regelmé&Bige Anschaffung neuer Produkte. Kartellrechtliche
Bestimmungen, die wichtig fir den Wettbewerb sind, missen bei der Zusammenarbeit
zwischen Unternehmen zur Nutzung von Reststoffen und Abféllen ebenso beriicksich-
tigt werden wie unterschiedliche Vorgaben zu Materialanforderungen in verschiedenen
Branchen.”® Solche rechtlichen Hiirden gilt es zu identifizieren, zu analysieren und ge-
gebenenfalls zu beseitigen. Besonderes Augenmerk liegt auf rechtlichen Hiirden in den

Wertschépfungsketten der Transformationsschwerpunkte.

49 Dies wurde auch in der Expert:innenbefragung und in den Stakeholder-Workshops im
Rahmen der Entwicklung der Kreislaufwirtschaftsstrategie bestatigt. Siehe auch: Umwelt-
bundesamt (2021): Grundlagendokument - Entwicklung einer Kreislaufwirtschaftsstrategie.

50 Ein Beispiel dafir ist der Vorschlag der EU-Kommission (12-2020) zur Modernisierung der
EU-Verordnung fiir Batterien und Altbatterien; ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
de/ip_20_2312.

51 econsense, Accenture, Wuppertal-Institut (2021): Germany’s Transition to a Circular Econ-
omy - How to Unlock the Potential of Cross-Industry Collaboration.
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Die nachsten Schritte:

 ldentifizierung von potenziellen Barrieren fiir die Kreislaufwirtschaft im bestehen-
den Rechtsrahmen, Aufzeigen von Zielkonflikten zwischen Regelungszielen und
Erarbeitung von Gestaltungsvorschldgen in Kooperation von Politik, Behérden und

Unternehmen.

Experimentierrdume schaffen

Damit trotz einschréankender bestehender Vorschriften Innovationen nicht unnétig be-
hindert und verzégert werden, braucht es physische (z.B. Ortlichkeiten, Testeinrichtun-
gen), aber auch legistische Frei- und Experimentierrdume fiir die Erprobung innovativer
Lésungen und den Einsatz neuer Technologien. Entsprechende Bestimmungen erlauben

Behérden und Aufsichtsorganen, zirkulére Initiativen rechtlich zu erméglichen.
Die nachsten Schritte:

+ ldentifizierung und Schaffung notwendiger rechtlicher Rahmenbedingungen, die
die reale Erprobung zirkulérer Innovationen und Lsungen in einem definierten

Rahmen (,regulatory sandboxes") erméglichen.

Abfallrecht weiterentwickeln
Vieles, was bislang als Abfall entsorgt wird (z.B. Reststoffe aus der Produktion, Abbruch-
materialien, zuriickgenommene Produkte), soll zunehmend als sekundére Rohstoffquelle

|u

genutzt werden. Als ,Abfall“ klassifiziert unterliegen Gliter und Materialien der Abfall-
gesetzgebung, womit auch qualitative Anforderungen in Hinblick auf eine hochwertige
Verwertung verbunden sind. Daher gilt es, die Sekundé&rrohstoff-Flisse national und
international zu attraktivieren.

Durch den verstérkten Einsatz von Abfallende-Verordnungen soll zudem ein er-
leichterter Zugang zu Sekundéarrohstoffen geschaffen werden.

Eine ungewollte Akkumulation von Schadstoffen in Produkten aus Sekundér-
materialien soll vermieden und der Ausstieg aus geféhrlichen Substanzen, wie das im
Abfallrecht und internationalen Vorgaben wie etwa REACH oder in den Stockholm- und
Basel-Konventionen vorgegeben ist, gewéahrleistet werden.

Es gilt, kluge Wege fir den Umgang mit diesem potenziellen Zielkonflikt zwi-
schen weitgehender Abfallvermeidung und der Schadstoffminimierung zu identifizieren.
Im Ubergang zur Kreislaufwirtschaft muss eine gute Balance zwischen Verwertung (=

Ressourcenschonung) und Beseitigung (= Schadstoffminimierung) gefunden werden.
Die nachsten Schritte:

+  Kriterien fiir das Abfallende festlegen
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* Weiterentwicklung des Abfallrechts zur Férderung der Sekundéarrohstoffnutzung,
national und européisch. Stérkung der Kreislaufwirtschaft anstreben, etwa im
Rahmen des geplanten Reviews der Abfallrahmen-Richtlinie

*  Entwicklung eines Entscheidungswerkzeugs, mit dem im Einzelfall evaluiert

werden kann, ob Recycling oder Beseitigung die bessere Option ist

Rechtlicher Rahmen fiir die ,,Sharing-Economy* gestalten
Produkte zu nutzen statt sie zu besitzen, kann die Zahl produzierter Produkte, den
Rohstoffbedarf und die Umweltbelastung deutlich reduzieren. Die Bereitstellung von
Produkten als Dienstleistung (... as a service®) in einer ,Sharing-Economy* gilt als ein
Kernkonzept der Kreislaufwirtschaft, das viele neue Geschéaftsmodelle hervorbringen
und damit die ésterreichische Wirtschaft starken kann, insbesondere im KMU-Bereich.

Dies gilt sowohl fiir den B2C (Business-to-Consumer)- wie auch fiir den B2B
(Business-to-Business)-Bereich, wo Produkte nicht mehr gekauft, sondern von den Her-
stellerern bereitgestellt, gewartet bzw. aufbereitet und nach Ende der Nutzungsdauer
zuriickgenommen werden (z.B. Chemikalienleasing, Licht als Service, Contractingmodelle).
Transparente Kostenstrukturen sind wichtige Voraussetzung fir den Erfolg und eine
hohe Akzeptanz von neuen (zirkuléren) Leasing- und Mietmodellen.

Die derzeitige Gesetzgebung ist noch kaum auf solche Gesch&ftsmodelle ab-
gestimmt. Das fuhrt zumindest zu Unsicherheit tiber die Anwendung von relevanten

Rechtsvorschriften (z.B. Haftungsrecht) und behindert die Umsetzung.
Die néchsten Schritte:

+ Evaluierung und falls erforderlich Anpassung relevanter Rechtsvorschriften im
Hinblick auf das Etablieren der ,Sharing-Economy*.
+ Auswertung bisheriger Erfahrungen sowie positiver und negativer Wirkungen bei

Sharing-Modellen.

Normen und Standards fiir die Kreislaufwirtschaft entwickeln
Damit Systemlésungen skalierbar sind und im groBen MaBstab funktionieren, braucht
es definierte Standards fiir Materialien, Prozesse, Methoden und Daten, die mit der
Kreislaufwirtschaft kompatibel sind. Sie erméglichen, viele Akteur:innen in komplexen
Wertschépfungsketten zu verbinden und technische Herausforderungen zu reduzieren.
Akzeptierte Standards erlauben, die Zirkularit&t zu bewerten und gegebenenfalls extern
zu zertifizieren. Durch die Aufnahme in Gesetze und Verordnungen kénnen Standards
und Normen rechtsverbindlich gemacht werden.

Die EU-Kommission hat dazu im Februar 2022 die neue ,Normenstrategie* vor-

gestellt®®: ,Die Ambitionen der EU im Hinblick auf eine klimaneutrale, resiliente und kreis-

52 EC (2022): An EU Strategy on Standardisation. Setting global standards in support of a
resilient, green and digital EU single market.
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lauforientierte Wirtschaft lassen sich ohne europ&ische Normen nicht verwirklichen. Eine
weltweit gewichtige Rolle bei Normungstéatigkeiten und die Federfiihrung in wichtigen
internationalen Foren und Institutionen sind fir die EU von entscheidender Bedeutung,
damit sie weiterhin auf globaler Ebene Normen festlegen kann. Durch die Festlegung
globaler Normen exportiert die EU ihre Werte und verschafft EU-Unternehmen einen
wichtigen Vorsprung.”

Die internationale Normungsorganisation I1SO hat im Bereich der Kreislaufwirt-
schaft die Technical Working Group TC 323 ,,zur Entwicklung von Rahmenbedingungen,
Leitlinien, unterstitzenden Instrumenten und Anforderungen fir die Umsetzung der

%3¢ gingerichtet, in der auch Osterreich

Aktivitaten aller beteiligten Organisationen
vertreten ist.

Im Produktbereich sollen Umweltproduktdeklarationen (Environmental Product
Declaration [EPD]), die auf entsprechenden ISO-Normen basieren, als Grundlage fiir
nachhaltiges Produktdesign, die Produktdokumentation und -vermarktung wie auch in
der Vergabe von Umweltzeichen genutzt werden.

Fur die Implementierung der Kreislaufwirtschaft in Betrieben sollen bestehende
Standards, wie die EMAS-Verordnung, die ISO-Managementsystemnormen (insbesondere
die ISO 14000er-Reihe) und branchensperzifisch ,Entsorgungsfachbetrieb Plus” verstarkt
genutzt und die Einfihrung von Umweltmanagementsystemen forciert werden. In der
periodischen Uberarbeitung dieser Normen sollte die Kreislaufwirtschaft explizit ein-
flieBen, etwa in den begleitenden Anleitungsdokumenten.

Bei der Gestaltung von Normen, Zertifizierungen und Qualitétssiegeln soll darauf
geachtet werden, dass sie auch innovative kleine Unternehmen mit zirkul&ren Produkten
und Dienstleistungen gut nutzen kénnen und KMU nicht gegeniiber groBen Unternehmen
benachteiligen, die oftmals die erforderlichen Formalvorgaben leichter erfillen kénnen.

Normen und technische Regeln definieren den Stand der Technik und werden
oftmals als Leitlinie und Vorgabe etwa bei Ausschreibungen herangezogen. Derzeit
berticksichtigen viele davon zirkul&re Lésungen noch nicht. Einige Regeln und Normen

erschweren oder behindern diese. Das gilt es wo immer mdglich zu beseitigen.
Die néchsten Schritte:

* Normung zur Kreislaufwirtschaft auf nationaler und internationaler Ebene voran-
bringen und fir die Gestaltung der Rahmenbedingungen nutzen.

* ldentifizierung vorhandener Normen und technischer Regeln in allen Branchen, die
zirkuldre Lésungen behindern, und entsprechende Uberarbeitung.

* Nutzung der Normung fir die Schaffung einheitlicher Qualitatsstandards auch
brancheniibergreifend fiir Stoffe und Materialien.

+  Empfehlungen fir die Umsetzung der Kreislaufwirtschaft im Rahmen der EMAS-

Verordnung und anderer Managementsystemnormen erarbeiten.

53 iso.org/committee/7203984.html
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Okodesign-Rechtsrahmen mitgestalten

In der Mitteilung ,Nachhaltige Produkte zur Norm machen” wurde eine Gesetzesinitiative
zur nachhaltigen Produktpolitik angekindigt. Im Zentrum steht ein Vorschlag fir eine
Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte®, mit dem der bestehende Okodesign-
Rahmen erweitert wird. Zum einen soll der neue Rahmen ein méglichst breites Spektrum
von Produkten abdecken und zum anderen sollen die Anforderungen ausgeweitet werden.
Die Verordnung wird den Rahmen fiir die Festlegung von Okodesign-Anforderungen
fur bestimmte Produktkategorien bilden, um deren Kreislauffdhigkeit, die Energie- und
Ressourceneffizienz und weitere Aspekte der kologischen Nachhaltigkeit erheblich zu
verbessern.

Dazu gehéren etwa Mindestanforderungen fir das Produktdesign, sodass Pro-
dukte langlebiger, reparierbar und leichter wiederverwendbar werden. Dariiber hinaus
sollen die darin enthaltenen Wertstoffe leichter riickgewinnbar sein, Schadstoffe mini-
miert und der Anteil von Sekundérmaterialien im Produkt gesteigert werden. Weitere
Okodesign-Anforderungen beziehen sich auf die Umweltauswirkungen von Produkten
Uber den gesamten Lebenszyklus, einschlieBlich ihres CO,-FuBabdrucks und ihres Um-

weltfuBabdrucks, sowie die Vermeidung und Verringerung von Abféllen.
Die nachsten Schritte:

+  Osterreich unterstiitzt die Legislativinitiative zur nachhaltigen Produktpolitik, die
2022 von der Kommission préasentiert wurde, und wird sich mit anderen gleichge-
sinnten Mitgliedstaaten dafir einsetzen, dass die kinftige Regelung die Transfor-

mation zur Kreislaufwirtschaft mit ambitionierten Vorgaben unterstiitzt.

Verwendung von Sekundarrohstoffen steigern

Durch die Kreislaufwirtschaft wird der Bedarf an Primarrohstoffen stark verringert. Die
verbleibende Nachfrage soll kiinftig in méglichst vielen Bereichen und Anwendungen
durch nachhaltig bereitgestellte, erneuerbare Rohstoffe gedeckt werden, wie das die
Ssterreichische Biodkonomiestrategie vorsieht.

Parallel dazu gewinnen Sekundarrohstoffe zunehmend an Bedeutung. Sie tragen
dazu bei, Versorgungsrisiken zu minimieren, Primarlagerstatten zu schonen und die Emis-
sionsbilanz der Rohstoffproduktion zu verbessern. Besonders im Bereich der strategisch
wichtigen Rohstoffe gilt es, das Recyclingpotenzial als Beitrag zur Versorgungssicherheit
voll auszuschépfen, wie das im Masterplan Rohstoffe ausfihrlich dargestellt ist.

Angebot und Nachfrage nach Sekundérrohstoffen sollen durch geeignete Rege-
lungen und Vorgaben gesteigert und ein durchdachtes Zusammenspiel von Sammlung,

Behandlung, Rickgewinnung und die Beseitigung von Stérstoffen sichergestellt werden.

54 EC (2022): Proposal for establishing a framework for setting ecodesign requirements for
sustainable products and repealing Directive 2009/125/EC.
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Dazu gehért die Ausweitung der Qualitatsstandards fur Sekundérrohstoffe und deren
Bereitstellungsprozesse, Sammel- und Verwertungsgebote und Deponierungsverbote.

Zentral ist auch die Verbesserung der Datenlage zur zukiinftigen Verfligbarkeit
von Sekundarrohstoffen aus heimischen Abfallstrémen, biogenen Reststoffen und Berg-

baurtickstdnden durch verbindliche Meldepflichten und Informationsangebote.
Die néchsten Schritte:

+ Erarbeitung von Qualitatskriterien fir Sekundarrohstoffe und deren Bereitstel-
lungsprozesse sowie von klaren Vorgaben (z.B. verpflichtende Recyclinganteile in
den Produkten) und Regelungen zu deren Einsatz.

* Festlegung von Zielvereinbarungen fiir den Anteil von erneuerbaren bzw. Sekun-
darrohstoffen in neuen Produkten im Rahmen von Branchenvereinbarungen. Wenn
dies nicht in ausreichendem Tempo erreichbar ist, kdnnen diese unter Berlicksich-
tigung der entsprechenden européischen Regelungen auch gesetzlich vorgeschrie-
ben werden.

*  Verbesserung der Datenlage zur zukiinftigen Verfiugbarkeit von Sekundérrohstof-
fen aus heimischen Bergbauriickstanden, biogenen Reststoffen und Abfallstrémen
sowie verstérkte Nutzung der Informationen tber das Sekundéarrohstoffpotenzial
aus dem Elektronischen Datenmanagement (EDM).

+ Erarbeitung von Leitlinien fur die zirkul&re Rohstoffbewirtschaftung.

Konsument:innen-Rechte ausbauen

Konsument:innen kédnnen durch ihr Konsumverhalten die Nachfrage nach zirkularen, nach-
haltigen Produkten und Dienstleistungen steigern. Fiir eine informierte Kaufentscheidung
ist es wichtig, dass Informationen tber die Produkte, ihre Inhaltsstoffe und Eigenschaften
und Uber die 8kologischen und sozialen Bedingungen entlang der gesamten Lieferkette
transparent, qualitdtsgesichert und rechtlich verbindlich zugénglich gemacht werden,
etwa durch digitale Produktpésse (siehe Digitalisierung, Seite 42). Bei der Kaufent-
scheidung fur zirkuldre Produkte kann auch die entsprechende Weiterentwicklung von
Giitesiegeln helfen, wobei dem Osterreichischen Umweltzeichen sowie dem EU-Ecolabel
besonderer Stellenwert zukommt.

Nach dem Erwerb gilt es, eine méglichst lange Nutzungsphase zu erméglichen,
um damit die Konsum- und Abfallmengen zu reduzieren. Lange Nutzungsdauer muss
ein zentrales Designkriterium sein, einer vorzeitigen Obsoleszenz von Produkten muss
gegengesteuert werden. Wichtige Kriterien sind dabei die méglichst einfache Reparier-
barkeit, der leichte Austausch von VerschleiBteilen und die langfristige Bereitstellung
von Ersatzteilen, aber auch die Nach- und Aufriistbarkeit. Damit sich Konsument:innen
bei ihren Kaufentscheidungen darauf verlassen kénnen, sind entsprechende gesetzliche

MaBnahmen erforderlich. Demnach umfasst das Kreislaufwirtschaftspaket vom Mérz
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2022 einen Vorschlag zur Starkung der Konsument:innen beim griinen Wandel®® sowie

eine Initiative zur Férderung der Reparatur von Konsumgitern.
Die néchsten Schritte:

*  Grundlagen und Vorgaben fir digitale Produkt-Informationssysteme entwickeln,
abstimmen und umsetzen.

* Analyse der bestehenden Richtlinien zum &sterreichischen Umweltzeichen im
Hinblick auf die verstérkte Integration von Aspekten der Kreislaufwirtschaft und
entsprechende Uberarbeitung. Einbringen der Erkenntnisse in die Kriterien des
EU-Ecolabels.

«  Osterreich unterstiitzt die Initiativen auf EU-Ebene und national, um die Rechte
der Konsument:innen im Hinblick auf eine lange Nutzungsdauer von Produkten zu
stérken, etwa ein Recht auf Reparatur, verldngerte Garantiezeiten, die langfristige
Bereitstellung von Ersatzteilen oder von Software-Updates bei IT-Produkten.

+ Osterreich wirkt mit an der EU-weiten Festlegung verlasslicher Mindeststandards
fur die Umweltzertifizierung von Produkten und Dienstleistungen.

«  Osterreich unterstiitzt die Ausarbeitung von europaischen Regeln, die Unterneh-
men zur Einhaltung von Menschenrechts- und Umweltstandards in ihren globalen
Lieferketten verpflichten (Lieferkettengesetz), und die Ausarbeitung globaler
Regeln im Rahmen des verbindlichen UN-Vertrags fiir Wirtschaft und Menschen-
rechte (Binding UN-Treaty).

+ Osterreich unterstiitzt die verpflichtende Nachhaltigkeitsberichterstattung (Cor-
porate Sustainability Reporting Directive) zur Offenlegung von Informationen und
Kennzahlen in den Bereichen Umwelt, Soziales und Governance (ESG).

+ Osterreich unterstitzt die Entwicklung von verbindlichen Regeln fiir Werbeaussa-
gen zu Umwelteigenschaften von Produkten und Dienstleistungen (,green claims"),

um ein ,Greenwashing” hintanzuhalten.

3.2 Kluge Marktanreize

Die derzeitigen Marktbedingungen machen es fir nachhaltige Unternehmen oft schwierig,
ihre zirkuldren Produkte und Dienstleistungen wirtschaftlich konkurrenzféhig anzubieten.
Vor allem deshalb, weil die verursachten 6kologischen und sozialen Kosten eines linearen
Produkts nicht oder nur unzureichend in dessen Preis enthalten sind und damit bei Kauf-

oder Investitionsentscheidungen nur begrenzt beriicksichtigt werden. Umgekehrt tragen

55 EK (2022): Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinien 2005/29/EG und 2011/83/EU hinsichtlich der Starkung der Ver-
braucher fur den 6kologischen Wandel durch besseren Schutz gegen unlautere Praktiken
und bessere Informationen.
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verantwortungsvolle Unternehmen die oftmals erhdhten Kosten fiir eine umweltgerechte
Produktion, wodurch deren Produkte im Vergleich teurer sind.

Kluge Marktanreize kdnnen diesen verzerrten Marktbedingungen entgegenwirken.
Dazu gehéren gezielte Preissignale, wie das etwa durch die CO,-Bepreisung ausgelost
wird. Erzielbar ist das durch eine Gestaltung des Steuer- und Abgabensystems, das die
fur die Kreislaufwirtschaft relevanten Aspekte beglinstigt. Dazu gehért aber auch die
verstérkte Nachfrage nach zirkuldren Produkten durch entsprechende Beschaffungsvor-
génge sowohl seitens der 6ffentlichen Hand als auch von Unternehmen.

Ein weiterer Marktanreiz besteht darin, die Verantwortung des Herstellers fir die
Umweltauswirkungen eines Produkts auf den gesamten Lebenszyklus, insbesondere die
nachgelagerten Phasen Vertrieb, Nutzung/Betrieb und Verwertung/Entsorgung auszu-
dehnen. Mit dieser ,Erweiterten Produzentenverantwortung” (EPR) werden die externen
Kosten des Abfallmanagements betriebswirtschaftlich internalisiert und damit verstéarkt

fur den Hersteller 6konomisch relevant und handlungsbestimmend.

Fiskalische Instrumente nutzen
Der gerzielte Einsatz von Steuern und Abgaben soll 8konomische Anreize schaffen, um
erwiinschtes Handeln im Sinne der Kreislaufwirtschaft zu férdern und unerwiinschte
lineare Praktiken abzubauen. Dazu gilt es, analog zu den Treibhausgasemissionen im
Klimaschutz, den Ressourcenverbrauch zu adressieren. Deren negative Umwelteffekte
sind gegenwartig noch kaum eingepreist, insbesondere in den internationalen Lieferket-
ten. Eine weitere Mdglichkeit sind Steuerbegiinstigungen, etwa fur zirkulare, nachhaltige
Investitionen oder fir Reparatur und Wiederaufbereitung oder fur nachhaltige biogene,
regionale Produkte®. Bei der Gestaltung steuerlicher MaBnahmen ist darauf zu achten,
dass diese méglichst einfach umsetzbar sind bzw. deren erwartbare Lenkungseffekte
den Aufwand rechtfertigen.

Wie im Klimaschutz gibt es Subventionen, die der Kreislaufwirtschaft abtréglich
sind. Diese férdern etwa den Einsatz neuer Produkte und Rohstoffe oder die Entsorgung
gebrauchter Produkte und setzen damit negative Marktanreize. Sie gilt es zu beseitigen

bzw. durch Alternativen zu ersetzen, die die Kreislaufwirtschaft férdern.
Die nachsten Schritte:

+ ldentifizierung von Marktanreizen fir die Férderung der Kreislaufwirtschaft, insbe-
sondere durch die Analyse der Wirkungen des bestehenden Systems von Steuern,
Abgaben und Subventionen und der Méglichkeiten zur Umgestaltung.

+ Uberpriifung der Ubertragbarkeit von fiskalischen MaBnahmen aus dem Klima-
schutz auf die Kreislaufwirtschaft.

* Nutzung der Gestaltungsmdoglichkeiten im Rahmen der EU-Umsatzsteuerrichtlinie

(z.B. fur die Entlastung von Reparaturdienstleistungen oder Secondhand-Produkte).

56 Z.B. PEFC-zertifiziertes Holz.
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* Identifizierung und wo méglich Beseitigung von Subventionen, die der Transforma-

tion zur Kreislaufwirtschaft entgegenwirken.

Zirkuldre Beschaffung ausbauen

Die 6ffentliche Beschaffung ist wegen ihrer Kaufkraft®” und ihrer Vielfalt ein strategisches
Lenkungsinstrument zur Erreichung umweltpolitischer Ziele. Sie kann die Nachfrage nach
nachhaltigen und zirkuléren Produkten und Dienstleistungen deutlich starken. Dazu
braucht es klare Vorgaben, Mut, Kreativitdt und die Zusammenarbeit mit innovativen
Unternehmen.

In Osterreich normiert das Bundesvergabegesetz (BVergG 2018), dass im Ver-
gabeverfahren auf die Umweltgerechtigkeit der Leistung Bedacht zu nehmen ist. Im
Regierungsprogramm 2020-2024 hat sich die Bundesregierung vorgenommen, das Ver-
gaberecht als wichtiges Instrument zur Bekédmpfung des Klimawandels zu nutzen. Auch
die EU-Kommission plant, die umweltorientierte Beschaffung weiter auszubauen, um
die Transformation in eine Kreislaufwirtschaft zu beschleunigen. Mit dem , Aktionsplan
fur eine nachhaltige éffentliche Beschaffung (naBe)* steht in Osterreich ein erprobtes
Instrument fur deren Umsetzung zur Verfiigung, das entsprechend weiter ausgebaut
werden wird.

Als Informations- und Servicestelle fiir nachhaltige 6ffentliche Beschaffung steht
in der Bundesbeschaffung GmbH (BBG) die naBe-Plattform®® zur Verfiigung, die das
Thema fur Beschaffende auf vielféltige Weise aufbereitet und weiterentwickelt und in
enger Kooperation mit der BBG forciert.

Nachhaltigkeit und Innovation sind wichtige Aspekte und gehen Hand in Hand
beim Produktdesign. Neben der Berlcksichtigung ékologischer und sozialer Kriterien
wurde daher auch die Innovation als gesellschaftspolitisches Beschaffungskriterium in
das Bundesvergabegesetz aufgenommen. Eine eigene Servicestelle fir die ,Innovations-
férdernde dffentliche Beschaffung” wurde bei der BBG eingerichtet.

Mittelfristig sollen jene Guter identifiziert werden, bei deren Beschaffung ein
Gebrauchtkauf oder eine Reparatur statt eines Neukaufs zur Norm werden soll. Eine

Abweichung von diesem Grundsatz soll explizit begriindet werden missen.
Die néchsten Schritte:

*  Maglichst vollstdndige Datenerfassung und Evaluierung der quantitativen Entwick-
lung (z.B. Einkaufsvolumen in Relation zum Gesamtvolumen, gesamt, sektorspezi-
fisch) der nachhaltigen und der innovationsférdernden &ffentlichen Beschaffung.

+  Kreislauforientierte Evaluierung und Ausweitung der naBe-Kriterien*? in Koope-

ration mit vergleichbaren Landesinitiativen wie Okokauf Wien, NO Fahrplan

57 Derzeit rund 18% des BIP laut ANKO (2019) Wirtschaftsfaktor &ffentliche Vergabe.
58 BMK (2021): Der naBe-Aktionsplan.
59 BMK (2021): Der naBe-Aktionsplan.
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nachhaltige Beschaffung und Okobeschaffungsservice (OBS) des Vorarlberger
Gemeindeverbandes.

+  Forcierte Umsetzung des Aktionsplans fiir eine nachhaltige &ffentliche Beschaf-
fung (naBe) im Bund und méglichst in allen Gebietskdrperschaften, insbesondere
bei Bau- und Infrastrukturprojekten, im Wohnbau und bei Textilien.

« Explizite Verankerung des die Kreislaufwirtschaft umfassenden Nachhaltigkeits-
grundsatzes in einer Novelle des Bundesvergabegesetzes.

+  Priorisierung von Recyclingmaterialien und Etablierung von Sorgfaltspflichten bei
der Beschaffung von Rohstoffen.

* Initiilerung und Unterstiitzung von Initiativen zur nachhaltigen, zirkuléren Beschaf-
fung von Unternehmen.

*  Ausbau des Angebots von Informations- und Weiterbildungsangeboten im
Beschaffungsbereich in Kooperation mit Fortbildungsanbietern (z.B. Verwaltungs-
akademie, WIFI/WKO, Berufsférderungsinstitut Wien/bfi).

« Stérkung des Dialogs mit innovativen Unternehmen, um das Angebot an kreislauf-

fahigen Produkten und Leistungen zu steigern.

Erweiterte Produzentenverantwortung etablieren

Ein wichtiges Instrument, um externe Kosten einzupreisen und Marktanreize fir nach-
haltige, zirkulére Produkte zu setzen, ist die ,Erweiterte Produzentenverantwortung”
(Extended Producer Responsibility [EPR]). In der Praxis bedeutet EPR, dass die Hersteller
gemaB dem Verursacherprinzip (,polluter pays“) die Verantwortung fiir die Sammlung
oder Ricknahme gebrauchter Waren und fir das Sortieren, Aufbereiten, Rezyklieren
und Entsorgen iibernehmen. Eine solche Verantwortung kann rein finanzieller oder auch
organisatorischer Natur sein.®® Abfall wird damit zum Kostenfaktor.

In der Praxis wird EPR oft von den Herstellern gemeinsam wahrgenommen. Dazu
werden von den Unternehmen eigene Organisationen gegriindet (,Producer Responsibility
Organization“ [PRO]). In Osterreich ist etwa die ARA AG eine PRO, die die ordnungs-
geméBe Sammlung, Sortierung und Verwertung gebrauchter Verpackungen aus den
Lizenzentgelten ihrer Kund:innen finanziert.

EPR-Schemata existieren derzeit in der EU fir Verpackungen, Elektro- und
Elektronikgerate, Lampen, Batterien und Akkus, Fahrzeuge und Reifen, in einigen Mit-
gliedslandern, darunter Osterreich, auch fiir weitere Produktgruppen.

EPR-Richtlinien wurden in Europa auf sehr heterogene Weise entwickelt und
umgesetzt. Angestrebt werden nun harmonisierte EU-weite (Mindest-)Kriterien, um ein
reibungsloses Funktionieren des Binnenmarkts zu gewéhrleisten.

Das EU-Kreislaufwirtschaftspaket bietet die Chance, EPR im Hinblick auf 6kolo-
gisch sinnvolle Lenkungsanreize weiterzuentwickeln. Dazu gehéren bindende Mindestan-

forderungen an EPR-Systeme und die Ausweitung auf neue Produktbereiche. Zentral dabei

60 EC - DG Environment (2014): Development of Guidance on Extended Producer Responsibil-
ity (EPR).
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ist, dass die Gebuhren fir Produkte variabel sind (,fee modulation®), entsprechend ihrer
Haltbarkeit und Reparierbarkeit, Wiederverwendbarkeit und Recyclingféhigkeit sowie
des Vorhandenseins gefahrlicher Stoffe. Eine solche Gebiihrenanpassung ist auch in der
EU-Abfallrahmenrichtline normiert.®! Diese ,EPR mit Okomodulation* wird ein wichtiger
Anreiz fur eine kreislauforientierte Produktgestaltung sein, vor allem, wenn Gebihren
und Tarife bis auf die Ebene einzelner Produkte und Unternehmen differenziert werden.
Bei undifferenzierten kollektiven Systemen zahlen ansonsten 6kologische Vorreiter fir
den Abfall der Nachziigler.®?

Die nachsten Schritte:

*  Prifung der Mdglichkeiten zur Starkung, Gestaltung und Ausweitung der Erweiter-
ten Produzentenverantwortung (EPR), insbesondere die variable Gebiihrengestal-
tung, neue Elemente (z.B. Beschrénkung von Inhaltsstoffen, Verwertungsvorgaben,
Informationspflichten) und neue Produkt- und Abfallarten.

+ Osterreich setzt sich auf EU-Ebene fiir eine Harmonisierung der EPR-Kriterien

(»general minimum requirements”) ein.

3.3 Finanzierung und Férderung

Der Umbau in eine Kreislaufwirtschaft erfordert groBe Geldsummen. Die finanzielle
Unterstltzung von Projekten und Initiativen zur Kreislaufwirtschaft aus 6ffentlichen und
privaten Quellen ist daher ein wichtiger Hebel, um die Transformation zu beschleunigen.
Dazu sollen die gut etablierten &ffentlichen FérdermaBnahmen und -instrumente genutzt
werden, die kiinftig gezielt auf die Bedirfnisse der Kreislaufwirtschaft ausgerichtet
werden. Ein wesentlicher Férderbereich ist die Unterstiitzung von Forschung, Techno-
logieentwicklung und Innovation, der im Abschnitt 3.4 dargestellt ist.

Neben den FérdermaBnahmen ist es wichtig, auch private Investitionsmittel fir
zirkuldre Geschéftsideen zu erschlieBen. Die Geschéftsbanken sollen als aktive Partner
bei der Finanzierung von zirkuléren Projekten gewonnen werden. Dazu muss das Wissen
Uber die Konzepte und die spezifischen Anforderungen in der Kreislaufwirtschaft sowohl
im Finanzsektor als auch in den Unternehmen ausgebaut und die Prozesse angepasst

werden (z.B. Risikobewertung, Due Diligence).

61 Eunomia (2020): Study to Support Preparation of the Commission’s Guidance for Extended
Producer Responsibility Schemes.

62 Ecopreneur.eu (2017): Improvement of Extended Producer Responsibility (EPR) crucial for
circular economy.
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Fordermittel fiir die Kreislaufwirtschaft nutzen
Die Umweltférderung des Bundes kann als bewéhrtes Férderinstrument fir die Um-
setzung von MaBnahmen im Klima- und Umweltschutz genutzt werden. Die nationale
Umweltférderung gemaB Umweltférderungsgesetz (UFG) bietet derzeit allerdings nicht
alle fir die Kreislaufwirtschaft notwendigen Ansatze fir Férderungen. lhr Fokus liegt auf
der Férderung von betrieblichen umweltrelevanten Investitionen und damit zusammen-
héngenden Leistungen. Kreislaufwirtschaft muss aber auch tiberbetrieblich und unter
Einbeziehung aller, die in den gesamten Lebenszyklus von Produkten involviert sind,
forciert werden. Dafir braucht es zuséatzliche Férderangebote fir Betriebe, Kommunen
und Privatpersonen.

Im Rahmen der EU Recovery and Resilience Facility (RRF) wurden von Osterreich
bedeutende Finanzmittel beantragt, aus denen fiir den Zeitraum 2021 bis 2026 folgende

Férderschwerpunkte fiir die Kreislaufwirtschaft finanziert werden sollen:

+ Abfallvermeidung und Ressourcenschonung durch Verlangerung der Lebensdauer
von Elektro- und Elektronikgeréten (Reparaturbonus)

+  Sammelquoten fir Kunststoffgetrankeverpackungen und Angebot von Mehrweg-
behéltern im Lebensmitteleinzelhandel erhéhen sowie in Leergutriicknahmesys-
teme und MaBnahmen zur Steigerung der Mehrwegquote fir Getrénkegebinde
investieren

« Sortieranlagen fur Kunststoffverpackungen errichten und nachriisten

Darlber hinaus stellt die EU mit dem Green Deal weitere hohe Summen zur Finanzierung
des 8kologisch und sozial nachhaltigen Umbaus von Wirtschaft und Gesellschaft bereit.
Ein guter Teil davon soll fir die Transformation zur Kreislaufwirtschaft genutzt werden.
Es gilt, diese Mittel fir dsterreichische Akteur:innen zu erschlieBen.

Auch die Bundeslénder stellen umfangreiche Férdermittel im Umwelt- und Wirt-
schaftsbereich zur Verfiigung, die Gber die bisherigen Férderschwerpunkte im Abfall-
bereich hinausgehen und kiinftig fur die Kreislaufwirtschaft genutzt werden kénnen.

Bei Investitionsférderungen in Infrastruktur und Anlagen soll darauf geachtet
werden, dass es nicht zu unerwiinschten Lock-in-Effekten kommt. Beispielsweise kénnte
der Ausbau von Recyclingkapazitéten dazu fiihren, dass eine hohe Nachfrage nach dort
verwertbaren Produkten entsteht, die zu Lasten von Reparatur, Wieder- und Weiter-

verwendung geht.

Die nachsten Schritte:

+ Entwicklung und Umsetzung eines eigenen Férderbereichs Kreislaufwirtschaft im
Umweltférderungsgesetz. Ausweitung auf nicht-anlagenbezogene Investitionen

(u.a. Produktdesign, Beratungsprogramme, Bewusstseinsbildung etc.). Keine Ein-

schrénkung auf Betriebe als Férderempféanger.
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* Integration der die Kreislaufwirtschaft betreffenden Férderangebote aus der
Recovery and Resilience Facility (RRF) bzw. allfalligen Folgeinstrumenten in den
Forderbereich Kreislaufwirtschaft.

¢ Abstimmung der Férderungsangebote von Bund und Léndern.

* Integration von Vorgaben zur Kreislaufwirtschaft in andere relevante Férderungen
(z.B. zirkuléres Bauen in die Wohnbauférderung).

+ Européische Analyse, wie Mittel aus dem europé&ischen Struktur- und Investitions-
fonds fur zirkulére Investitionen dsterreichischer Unternehmen und &ffentlicher

Stellen vermehrt genutzt werden kénnen.

Marktverzerrungen ausgleichen

Die fehlende Internalisierung von Umweltkosten benachteiligt derzeit zirkulére, nach-
haltige Produkte und Dienstleistungen. Bis es gelingt, den Markt entsprechend zu ver-
andern, kénnen Marktungleichgewichte durch gezielte Férderungen zumindest teilweise
ausgeglichen und damit die Transformation beschleunigt werden. Dazu gehért etwa der
bundesweite Reparaturbonus, ein Direktzuschuss fir Privatpersonen, der Reparaturen
gegeniiber Neukauf wettbewerbsfahiger macht und neue Nachfrage erzeugt. Zukiinftig
sollen sinnvolle weitere Bereiche erschlossen werden. Dabei ist sicherzustellen, dass
diese Férderungen fir alle Marktteilnehmer:innen zugénglich sind und die angestrebte
Verénderung des Marktes nicht behindern, daher mit zunehmender Wettbewerbsfshigkeit

zirkul&rer Produkte und Gesché&ftsmodelle sukzessive abgebaut werden.
Die néchsten Schritte:

+  Identifizieren von Férderméglichkeiten zur Uberbriickung von 6konomischen Nach-

teilen am Markt fiir zirkuladre Produkte und Geschaftsmodelle.

Sozial6konomische Betriebe in der Kreislaufwirtschaft starken
Osterreich ist im Bereich der Wiederverwendung von Giitern gerade dabei, ins Spitzenfeld
der EU aufzuriicken. Dazu tragen ganz wesentlich sozialskonomische Betriebe (SOB) bei,
die Wiederverwendung mit Arbeitsmarktintegration, niederschwelliger Qualifizierung und
gefdrderter Beschaftigung benachteiligter Menschen verbinden. Auch im EU-Aktionsplan
zur Kreislaufwirtschaft wird die Pionierrolle der Sozialwirtschaft bei der Transformation
und bei der Schaffung und Qualifizierung von Green Jobs hervorgehoben.

Die sozialdkonomischen Betriebe werden derzeit primar durch das AMS geférdert.
Der AMS-Fokus liegt aber nicht auf der Stabilisierung der zirkuldren Geschéftsfelder
der SOB, sodass Férderungen und Transitplatze oftmals kurzfristig gekiirzt werden. Das
wiederum erschwert stabile und langfristige Kooperationen der SOB mit Kommunen und

Privatunternehmen.
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Die nachsten Schritte:

* Analyse der aktuellen Finanzierungssituation sozialwirtschaftlicher Betriebe und
des Férderbedarfs.
«  Entwicklung geeigneter Férdermodelle, um Gesché&ftsfelder der Kreislaufwirt-

schaft in sozialékonomischen Betrieben auszubauen.

Private Finanzierungen ausbauen

Der Umbau in ein zirkuldres Wirtschaftssystem erfordert umfangreiche Investitionen
in allen Bereichen. Deren Charakteristika unterscheiden sich aber des Ofteren von
jenen in bisherigen linearen Geschéaftsmodellen und Produkten. Sie kénnen ein anderes
Risikoprofil, eine andere Kosten-Nutzen-Bilanz, andere Abschreibungsdauern, héhere
Kapitalanforderungen und l&ngere Return-on-Investment-Zeiten aufweisen.

Derzeit fehlt es an Wissen und Erfahrungen, um diese Aspekte richtig bewer-
ten zu kénnen, sowohl bei den Unternehmen als auch in der Finanzbranche und bei
Investor:innen. Das erschwert insbesondere kleineren Unternehmen und Start-ups, ihre
Investitionspléne so zu gestalten, dass sie fir die Finanzierung durch Banken erfolgver-
sprechend sind.

ESG-Kriterien®® gewinnen zwar fiir Investitionen zunehmend an Bedeutung, der
derzeitige Fokus liegt aber auf Klimaschutz-Themen, Kreislaufwirtschaft wird noch wenig
beriicksichtigt. Die Mobilisierung von privaten Investitionsmitteln und die Finanzierung

durch die Geschéaftsbanken fir zirkul&re Projekte sollen daher ausgebaut werden.
Die nachsten Schritte:

*  Breite Involvierung der Geschéaftsbanken in die Finanzierung von kreislauforientier-
ten Projekten ihrer Gesché&ftskund:innen (Information, Beratung bei Investitions-
plénen, Kreditvergaben etc.).

+ Etablierung einer Arbeitsgruppe ,Kreislaufwirtschaft und Finanzwirtschaft®, um
das Wissen Uber Finanzprodukte und Risikomanagement im Lichte der Kreislauf-
wirtschaft bei den Finanzdienstleistern zu erweitern.

+  Unterstiitzung privater Investitionen in nachhaltige, zirkuldre Unternehmensaktivi-
téten entsprechend dem EU Sustainable Finance Plan.

«  Erprobung von Impact Investment fir zirkulére Projekte.

* Ausweitung der Green Finance Initiative auf die Kreislaufwirtschaft.

63 Environmental, social and governance
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3.4 Forschung, Technologieentwicklung und Innovation
(FTI1)

Die fundamentale Transformation des Wirtschaftssystems zur Kreislaufwirtschaft kann
nur durch systemische und holistische Forschung und Entwicklung gelingen. Dazu ist
es mitunter notwendig, radikal neue Lésungen zu entwickeln und erfolgreich am Markt
zu etablieren. Derartige Neuerungen sind jedoch meist kapital- und zeitintensiv und mit
erheblichen unternehmerischen Risiken verbunden. Hier kann die staatliche FTI-Férderung
eine entscheidende Rolle spielen, Impulse setzen und nachhaltige Mdglichkeiten ersffnen,

insbesondere wenn noch kein Markt dafiir etabliert ist.

Angewandte Forschung — FTI-Schwerpunkt Kreislaufwirtschaft

Die kiinftige zirkulére Ressourcennutzung wird aus vernetzten Teilsystemen bestehen,
was das Zusammenspiel einer Vielzahl von Technologien, Innovationen und Akteur:innen
erfordert. Diesen Herausforderungen muss mit einer missionsorientierten Innovations-
politik begegnet werden. Daher wurde ,Kreislaufwirtschaft* bereits als FTI-Schwerpunkt
im BMK verankert. Mit diesem fachiibergreifenden Ansatz, der sémtliche FTI-Themen ein-
bezieht, wird ein wirkungsorientierter Instrumentenmix fir die Umsetzung bereitgestellt.
Entlang gemeinsamer FTI-Ziele werden MaBnahmen umgesetzt, die in unterschiedlichen,
nationalen Forderinitiativen verankert sind und weitgehend tber die Osterreichische
Forschungsférderungsgesellschaft (FFG) abgewickelt werden. Dies betrifft neben den
klassischen Technologiethemen auch WeiterbildungsmaBnahmen sowie Schnittstellen
zur Umsetzung, wie die innovationsférdernde &ffentliche Beschaffung (siehe Seite 34)

oder die Unterstiitzung der Vermarktung innovativer dsterreichischer Produkte im Aus-

land.
Die nachsten Schritte:

*  Weiterfiihren der bereits gestarteten FTl-Initiative Kreislaufwirtschaft, die
innovative anwendungsnahe sowie kooperative Forschungs- und Entwicklungsvor-
haben in ressortiibergreifender Abstimmung durch jéhrliche themenspezifische
Ausschreibungen zu zentralen Fragestellungen entlang des gesamten Wertschdp-
fungskreislaufs erméglicht.

*  Mobilisierung, Vernetzung und Einbindung von Stakeholdern und Expert:iinnen zur
Weiterentwicklung des FTI-Schwerpunkts Kreislaufwirtschaft.

*  Verankerung von Kreislaufwirtschaftsthemen in bestehenden themenspezifischen
FTl-Initiativen, etwa zu Produktionstechnologien, digitalen Technologien, Mobili-
tats- und Weltraumtechnologien oder der klimaneutralen Stadt.

« Etablierung der Kreislaufwirtschaft als Querschnittsmaterie in sémtlichen FTl-rele-
vanten Aktivitdten des Bundes, angefangen bei Praktika zur Nachwuchsférderung
tber Klein- und Unternehmensprojekte bis hin zur innovationsférdernden, &ffentli-

chen Beschaffung.
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FTI-Schwerpunkt Kreislaufwirtschaft

FTI-Férderportfolio

Ideenfindung,
Einstieg in FTI

FTI-Projekte Marktiiberleitung und
innovationsférdernde,

sffentliche Beschaffung
Kleinformatige

Projekte in der Unterstitzung bei der

Angebote, industriellen Forschung Markteinfihrung und
Unterstitzung bei oder experimentellen der internationalen
Ideenfindung, Entwicklung, kooperati- Vermarktung, nach-
Praktika fiir den ve Vorhaben, marktnahe frageseitig induzierte
Nachwuchs Entwicklungsprojekte FTI-Aktivitaten
etc. etc. etc.

FTI-Themen

Energietechnologien Weltraum

Produktionstechnologien

Umwelttechnologien Digitale Technologien Mobilitatssystem

Nutzen des gesamten FTI-Férderportfolios zur Schnittstellen zu
weiteren Akteur:innen und
Synergien mit

weiteren Aktivitdten

T

SchlieBung von Stoffkreislaufen
Intensivierung der Produktnutzung

Optimierung des Ressourceneinsatzes

Quelle: Quelle: BMK, FTI-Schwerpunkt Kreislaufwirtschaft, 2022

Initiieren von Leitprojekten sowie Pilot- und Demonstrationsvorhaben in beson-
ders relevanten Themenstellungen (z.B. innovative Nutzung von aus industriellen
Prozessen abgetrenntem CO, als Sekundarrohstoff (Carbon Capture and Utiliza-
tion).

Breitere Nutzung européischer FTI-Férdermittel zur Kreislaufwirtschaft und
Biotkonomie durch Bereitstellen von Informationen lber européische Férderpro-
gramme (z.B. Horizon Europe, Circular Biobased Europe Joint Undertaking) und
Unterstltzung &sterreichischer Akteur:innen bei Projektentwicklung und Teil-
nahme an européischen Konsortien.

Initiieren von Disseminations- und Vernetzungsaktivitdten, um ein umfassendes
Akteursnetzwerk zu schaffen und die interessierte Offentlichkeit Gber aktuelle

FTI-Aktivitdten zu informieren.
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Sozialwissenschaftliche Forschung und soziale Investitionen férdern

Einen nicht zu unterschatzenden Beitrag zur Kreislaufwirtschaft werden soziale Innovatio-
nen leisten. Es braucht neue Lebensstile, die ressourcenschonender und zirkular sind: z.B.
neue Wohnformen, Arbeitsmodelle, Konsummuster, soziale Anerkennungsmuster, Modelle
der Plege, Fursorge, Nachbarschaftshilfe, Versorgung mit Giitern des taglichen Bedarfs.
Dazu ist Forschung und Entwicklung im Bereich sozialer Innovationen erforderlich. Die
derzeitigen meist zivilgesellschaftlichen Nischenexperimente sollen breit ausgerollt und

in den Mainstream Uberfiihrt werden.
Die nachsten Schritte:

 ldentifizierung des sozialwissenschaftlichen Forschungsbedarfs im Bereich der
Kreislaufwirtschaft sowie Entwicklung und Dotierung eines entsprechenden
Forschungsprogramms.

+  Verstéarkte Beriicksichtigung sozialer Innovationen in der Investitionsférderung.

3.5 Digitalisierung

Die Digitalisierung hat fur die &sterreichische Bundesregierung einen hohen Stellen-
wert. Ziel ist es, ,Osterreich zu einer fithrenden Digitalnation weiterzuentwickeln, um
Wohlstand, Arbeitsplatze und Lebensqualitat langfristig zu sichern und auszubauen®®*,
Gleichzeitig spielen digitale Technologien und Lésungen eine Schlisselrolle fir die Kreis-
laufwirtschaft. Es liegt daher nahe, die Digitalisierungsoffensive mit der Transformation

zur Kreislaufwirtschaft zu verschranken und so das hohe Synergiepotenzial zu nutzen.

Einsatzgebiete erschlieBen

Die digitale Vernetzung in Kombination mit Big Data, Kl-basierter Datenanalytik und
Machine Learning erméglicht es, die riesigen Datenmengen, die bei der Kreislauffiihrung
entstehen werden, nutzbringend zu verarbeiten und fiir weitere Anwendungen bereitzu-
stellen. Distributed-Ledger-Technologien wie die Blockchain erlauben neue Formen der
Transaktion, aber auch der sicheren Datenspeicherung und -ibertragung.

So kénnen Material- und Informationsfliisse eng verkniipft werden, um beispiels-
weise die Nutzung von Sekundérmaterialien wesentlich auszuweiten oder Produkte am
Ende der Lebensdauer zur Wiederaufbereitung (Remanufacture) oder als Wertstoffe
wieder zuriick in die Produktion zu fiihren. Dazu sollen digitale, Kl-unterstitzte Platt-
formen fir das Matching von Angebot und Nachfrage von Sekundarmaterialien, im Sinne
einer virtuellen ,Industrial Symbiosis*, entstehen.

Die digitale Vernetzung von Infrastruktur — von Energienetzen, Geraten und

Anlagen (,Internet der Dinge“) bis zu sozialen Netzwerken — schafft wiederum digitale

64 Digital Austria — Initiative der Bundesregierung fiir erfolgreiche Digitalisierung in Osterreich.

Die ésterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie



Plattformen, auf deren Basis neue, zirkuldre Geschaftsmodelle wie Sharing, Leasing und
Product-as-a-Service realisiert werden kdénnen. In der Produktion erméglicht Industrie 4.0
die hoch individuelle Fertigung (LosgréBe 1). Dies kann die produzierten Mengen deutlich
verringern und die Ressourceneffizienz sowie den Einsatz von Sekundérmaterialien in
der Glterproduktion durch optimale Steuerung erhéhen.

Die Digitalisierung ermdglicht die virtuelle Abbildung physikalischer Substanz
(z.B. Produkt, Gebaude, Infrastruktur, Maschinen) iber den gesamten Lebenszyklus in
Form eines ,digitalen Zwillings“. Dieser kann tber die gesamte Nutzungszeit umfang-
reiche, relevante Informationen speichern und fiir die Simulation und Modellierung von
Wartung, Umbau, Erneuerung etc. genutzt werden, was den Materialeinsatz und Abfélle
deutlich reduzieren kann.

Der ,Digitale Produktpass", dessen Einfiihrung von der Europ&ischen Kommission
forciert wird, soll umfassend und einfach nutzbar tber Rohstoffgewinnung, Inhaltsstoffe,
Materialien und Komponenten, den 8kologischen FuBabdruck und die sozialen Auswir-
kungen des Produkts informieren.

Nicht zuletzt ist die Digitalisierung ein besonderer Nahrboden fiir radikale bzw.
disruptive Innovationen, wie sie die angestrebte, fundamentale Umgestaltung des ge-
samten Wirtschaftssystems in eine Kreislaufwirtschaft erfordert.

Diese vielfaltigen Anwendungsméglichkeiten der Digitalisierung fur die Kreislauf-
wirtschaft werden derzeit noch wenig genutzt und sollen méglichst rasch erschlossen

werden.

Digitalisierung kreislauffahig gestalten

Gleichzeitig muss die Digitalisierung selbst kreislauforientiert gestaltet werden, ver-
ursacht sie doch durch das rasante Wachstum einen hohen Verbrauch an - oft auch
kritischen — Rohstoffen und Energie. Bisher werden Nachhaltigkeitsthemen und der
groBe 8kologische FuBabdruck der digitalen Industrie noch relativ wenig beachtet. Es
dominieren lineare Produktions- und Verbrauchsmuster, digitale Produkte haben in der
Regel eine relativ kurze Nutzungsdauer.

Okodesign, Dematerialisierung, Verlangerung der Lebensdauer, Einsatz erneuer-
barer Rohstoffe und Energie sowie Wiederverwendung und -verwertung sollen daher
kinftig zu zentralen Leitprinzipien der Technologieentwicklung werden. Zudem ist auf
hohe Datenschutz- und Sicherheitsanforderungen (Schutz vor Cyberangriffen, Daten-
schutz-Grundverordnung) zu achten.

Der Einsatz digitaler Technologien in der Kreislaufwirtschaft muss jedenfalls
so gestaltet werden, dass die Nettobilanz positiv ist, also die erzielte Einsparung an
Rohstoffen deutlich gréBer ist als deren Verbrauch durch Herstellung und Nutzung der

digitalen Technologien selbst.
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Die nachsten Schritte:

*  Entwicklung digitaler Produktp&sse fir nachhaltige Produkte, die unter die neue
Okodesign-Verordnung fallen. Durchfiihrung von Pilotprojekten unter Beriick-
sichtigung der EU-Vorgaben in Kooperation mit den betroffenen Branchen und
Unternehmen.

*  Entwicklung von Leitlinien fur die zirkul&re, nachhaltige Gestaltung der Digitalisie-
rung und digitaler Technologien.

+ Identifikation und detaillierte Bewertung digitaler Schlisseltechnologien und

Anwendungsfelder fur die Kreislaufwirtschaft.

3.6 Information, Wissen und Zusammenarbeit

Zu vielen fir die Kreislaufwirtschaft relevanten Aspekten und Bereichen fehlt es bei
den potenziellen Akteur:innen noch an Information und detailliertem Wissen, das fir
konkrete Umsetzungsschritte unerlasslich ist. Umfangreiche Informationen und ein breit
angelegter Wissens- und Kompetenzaufbau sind daher ein zentraler Hebel.

Die Unternehmen sind dafir die wichtigste Zielgruppe, denn sie miissen ihre
Strategien, ihre Geschaftsmodelle, Prozesse und Praktiken, das Bewusstsein ihrer Mitar-
beiter:innen und deren Qualifizierung an der Kreislaufwirtschaft neu ausrichten und fiir
die notwendigen Innovationen sorgen. Die Aufmerksamkeit dafir hat bei den Betrieben
in letzter Zeit deutlich zugenommen. Trotzdem braucht es eine breite Offensive zum
Kompetenzaufbau. Informationsbereitstellung, Wissensaufbau, Beratungsangebote und
geeignete Formate fiir Austausch und Kooperation sollen daher stark auf- und ausgebaut
werden. Dazu soll das Circularity Lab Austria aufgebaut und bestehende Wissens- und
Kompetenznetzwerke sowie Cluster-Initiativen genutzt werden.

Die Konsument:innen kdnnen die Transformation durch ihr Konsumverhalten
unterstitzen. Dazu sollen sie durch Bewusstseinsbildung und die Bereitstellung von
geeigneter Information ermachtigt werden.

Um eine so umfassende Transformation, wie sie Kreislaufwirtschaft und Klima-
neutralitdt erfordern, zu bewerkstelligen, braucht es auch neue Formen der Wissens-
produktion und partizipativen Ldsungsentwicklung, um die erforderlichen sozialen
Innovations- und Transformationsprozesse zu gestalten.®® Es gilt, zirkuldre Kompetenz
in einem ko-kreativen Lernprozess aufzubauen, neues Wissen lber eine zirkulare Gesell-
schaft zu generieren und neue Fertigkeiten fur die Umsetzung zu entwickeln. Hier spielen
Bildungsinstitutionen, Forschungseinrichtungen und Kulturorganisationen eine wichtige

Rolle, gleichzeitig braucht es die dafiir notwendigen Ressourcen und Infrastruktur.

65 social design lab (2020): Wege zu einer Circular Society. Potenziale des Social Design fiir
gesellschaftliche Transformation.
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Nicht zuletzt erfordert die Kreislaufwirtschaft eine breite Zusammenarbeit, wenn sie
umfassend und ziigig implementiert werden soll. Das gilt fir den Transformationsprozess
insgesamt wie auch fir die verschiedenen Handlungsfelder. Die Kreislaufwirtschaftsstra-

tegie setzt daher auf offenen Austausch und Kooperation der verschiedenen Stakeholder.

Unternehmenskompetenz stirken

In der Transformation zur Kreislaufwirtschaft stehen wir erst am Beginn. Die Gruppe
der engagierten Vorreiter ist noch sehr Gberschaubar. Ihnen folgt eine wachsende An-
zahl von Betrieben, die die Notwendigkeit fir Verédnderung erkennen und Chancen in
der Kreislaufwirtschaft sehen, aber nicht genau wissen, wie sie das angehen sollen. Fir
diese Unternehmen sind Information und Wissenserwerb zentral.

Bevorzugt sind modulare und skalierbare Angebote, die rasch angepasst und
umgesetzt werden kénnen, inklusive niederschwelliger Unterstiitzungsangebote speziell
fur KMU. Sie umfassen gezielte Information, Schulungsangebote, kompetente Beratung
und Begleitung sowie die Vermittlung von Expert:innen. Geférdert werden sollen auBer-
dem Vernetzung und Austausch zum Kompetenzaufbau. Letzteres hilft auch dabei, das
Potenzial brancheniibergreifender Zusammenarbeit zu erschlieBen, das fir die Schaffung
von Wertschépfungskreislaufen von besonderer Bedeutung ist. Zirkul&res Unternehmer-
tum (,circular entrepreneurship”) und kreislauforientiertes Denken sollen insbesondere
auch im Topmanagement als Leitprinzip verankert werden.

Neben der Transformation bestehender ist die Entwicklung neuer Geschaftsmo-
delle wichtig, wobei Start-ups eine zentrale Rolle zukommt. Die Verfolgung von griinen
Technologien und &kologischen Zielen ist ein immer bedeutender werdender Trend
bei Start-ups. Erhebungen aus dem Austrian Startup Monitor (ASM 2020) zeigen, dass
63 % aller im Rahmen der Erhebung befragten Start-ups bereits zur Gruppe der Green
Start-ups z&hlen, also zu solchen, die ihr Unternehmensziel auf einem positiven Beitrag
zur Umwelt aufbauen (Green Impact und Green Business Start-ups). Green Start-ups
achten insbesondere auf nachhaltigen Konsum und nachhaltige Produktion. Dazu zéhlen
etwa die Reduktion des Ressourcenverbrauchs (Wasser, Energie etc.), der Einsatz nach-
haltiger Materialien in der Produktion, Erhdhung der Lebensdauer und Recyclebarkeit
von Produkten sowie vielféltige andere Aktivitaten, die das eigene Handeln sowie das
der Kund:innen nach heutigem Wissen weniger umweltschadlich machen. Insbesondere
fur Green Start-ups sind Kooperationen mit Partner:innen, die Giber komplementére und
verstarkende Ressourcen verfiigen, wichtig.

Férderinitiativen des Austria Wirtschaftsservice (AWS) wie jene zu PreSeed/
Seedfinancing Innovative Solutions und First Inkubator unterstitzen junge Start-ups
und Unternehmer:innen bei der Entwicklung innovativer Lésungen sowie von unter-
nehmerischer Kompetenz. Im Programm First Inkubator wird ein jéhrlicher Schwerpunkt
zu Themenbereichen der Nachhaltigkeit realisiert, der auch Kreislaufwirtschaft mit ab-
decken kann. Wettbewerbe wie ,Teller statt Tonne“ adressieren wichtige Aspekte der
Abfallvermeidung als zentrale S&ule der Kreislaufwirtschaft. AuBerdem wird das Thema

Entrepreneurship Education vor allem fir junge Frauen adressiert.
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Osterreich verfiigt sowohl auf nationaler als auch auf regionaler Ebene bereits tiber
aktive Wissens- und Kompetenz-Netzwerke im Bereich der Kreislaufwirtschaft, etwa
das Circular Economy Forum Austria, das Ressourcenforum Austria, Circular Futures,
RepaNet oder verschiedene Cluster-Initiativen in den Bundesléndern sowie die Cluster-
plattform als zentrale Informationsdrehscheibe der dsterreichischen Cluster. Diese sollen
in Konzeption und Umsetzung des Kompetenzaufbaus fiir die Unternehmen eingebunden
werden. An diese Netzwerke sind zudem zahlreiche Institutionen sowie Wissens- und
Kompetenzpartner:innen angebunden, die als Multiplikator:innen genutzt werden kdnnen.

Osterreichische Best Practices sind im europaischen Cluster Policy Toolkit abgebildet.
Die nachsten Schritte:

«  Durchfiihrung einer breiten Kampagne fiir dsterreichische Unternehmen, die tiber
die Kreislaufwirtschaft informiert und zum Handeln animiert, in Kooperation mit
den Bundeslandern und Sozialpartnern.

+  Entwicklung von Aus- und Weiterbildungsprogrammen fiir Unternehmen, die zir-
kulares Wissen, Fahigkeiten und Kompetenzen vermitteln, insbesondere Seminare
und Workshops tiber Okodesign, zur Unterstiitzung bei der Entwicklung neuer
zirkul&rer Produkte, Dienstleistungen und Geschéaftsmodelle.

*  Kooperation mit bestehenden nationalen Initiativen bei der Entwicklung und
Umsetzung von Informations-, Schulungs- und Beratungsangeboten fir Unterneh-
men.

+ Bereitstellung von Beratungs- und Begleitungsangeboten, insbesondere fir KMU
und Start-ups (z.B. mittels Beratungscheck), die die ndchsten Schritte in Sachen
Kreislaufwirtschaft gehen wollen.

+ Einrichtung von Foren und ,Communities of practice” zum Wissens- und Erfah-
rungsaustausch und zum Voneinander-Lernen im Unternehmen, um neue, praxis-
relevante Erkenntnisse zur Kreislaufwirtschaft zu gewinnen und diese mit anderen

Unternehmen zu teilen.

Circularity Lab Austria aufbauen

Die Einrichtung des Circularity Lab Austria soll die Transformation in eine kreislauf-
orientierte, ressourcenschonende und klimaneutrale Gesellschaft und Wirtschaft
beschleunigen. Ziele sind die Férderung von Kreislaufwirtschaftsaktivitdten in Unter-
nehmen (u.a. Einsatz innovativer sauberer Technologien, ressourceneffizienter Systeme,
zirkul&rer Geschaftsmodelle und erneuerbarer Ressourcen und Recyclingwertstoffe) und
die Stimulierung der Nachfrage nach kreislaufféhigen Produkten und Leistungen durch

Endverbraucher:innen. Zu den Aufgaben gehéren:
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* Information, Kommunikation und Qualifikation der Akteur:innen der Kreislaufwirt-
schaft

*  Wissens- und Know-how-Transfer organisieren und spezifische Veranstaltungen
durchfiihren

*  Vernetzung &sterreichischer Unternehmen und Forschungseinrichtungen im
Bereich Kreislaufwirtschaft und brancheniibergreifend

+ Erfahrungsaustausch und Zusammenarbeit mit in- und ausléndischen Expert:innen,

Unternehmen, Institutionen und Forschungseinrichtungen
Die nachsten Schritte:
* Detaillierte Konzeption und Umsetzung des Circularity Lab Austria.

Private Nachfrage stimulieren

Es ist primér Aufgabe der Unternehmen, ein attraktives Angebot an nachhaltigen, zir-
kul&ren Produkten auf den Markt zu bringen, die fir alle leistbar, das heiBt nicht teurer
als konventionelle sind. Politik und Verwaltung miissen dafir die geeigneten Rahmen-
bedingungen schaffen.

Die Konsument:innen kdnnen die Transformation zur Kreislaufwirtschaft unter-
stiitzen, wenn sie zirkuldre Produkte und Dienstleistungen, so verfiigbar, bei ihren
Kaufentscheidungen vermehrt beriicksichtigen. Das verstarkt den Anreiz fur Unter-
nehmen, solche zu entwickeln und anzubieten. Die Nachfrage fir zirkulére Produkte
und Dienstleistungen ist bei den Konsument:iinnen bisher sehr begrenzt, auch wenn
Nachhaltigkeitsaspekte beim Einkauf fir sie zunehmend an Bedeutung gewinnen. Das
liegt primar am fehlenden Angebot und am héheren Preis, aber auch an mangelndem
Bewusstsein und Wissen.

Geeignete Bewusstseins- und InformationsmaBnahmen anhand konkreter Bei-
spiele sollen Konsument:innen helfen, die relevanten Nachhaltigkeitsaspekte zirkulérer
Produkte zu verstehen, beim Kauf zu beriicksichtigen und neue Nutzungsformen (z.B.
Miete statt Kauf von Produkten) auszuprobieren. Es soll aufgezeigt werden, dass zir-
kuldre Produkte (= repariert, wiederaufbereitet, mit hohem Rezyklatanteil etc.) hohen
Qualitatsanspriichen gentigen. Die Informationsaktivitdten sind eng verkniipft mit dem
Ausbau der Konsument:innen-Rechte (siehe Seite 31).

Zudem gilt es, Konsument:innen zu motivieren, nicht mehr bené&tigte Produkte
zeitnah in den Produkt- und Materialkreislauf zu retournieren — vorzugsweise auf
moglichst hohem Wertniveau — um den Kreislauf zu schlieBen. Neben der Information
mussen dazu aber auch die Riickgabeoptionen und -anreize fir die Endverbraucher:innen

verbessert werden.
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Die nachsten Schritte:

*  Entwicklung und Umsetzung von MaBnahmen, die nachhaltiges Konsumverhalten
férdern, auf Basis verhaltensékonomischer Ansatze®® (z.B. Nudging).

* Informationsangebote fiir Konsument:innen mit zirkuldren Aspekten ergénzen,
(z.B. Osterreichisches Umweltzeichen, topprodukte.at, Produkttests durch Konsu-
ment:innen-Organisationen, digitaler Produktpass).

* Informationskampagne zur Mobilisierung von ungenutzten Gebrauchsgitern, um

sie entweder einer Nutzung durch Dritte oder dem Recycling zuzufiithren.

Qualifizierungsbedarf bestimmen

Da die Transformation zur Kreislaufwirtschaft alle Sektoren und Bereiche der Wirt-
schaft betrifft, die daraus resultierenden Anforderungen aber vielféltig sind und sehr
spezifisch sein kdnnen, ist es derzeit schwierig, Qualifizierungsprognosen zu erstellen.
Die Européische Kommission sieht derzeit keine signifikanten Trends fir die Ausbil-
dungsanforderungen der Beschéftigten. Jedenfalls werden in Zukunft insgesamt mehr
Querschnittsqualifikationen benétigt.®”

Kommission und OECD empfehlen, MaBnahmen zur Unterstiitzung des Erwerbs
neuer Fahigkeiten fir geringqualifizierte Beschéaftigte zu setzen, die am Arbeitsmarkt
vermehrt unter Druck kommen werden. Dazu gehért die Unterstitzung sozialkonomi-
scher Betriebe, die im Bereich der Kreislaufwirtschaft aktiv sind (siehe Seite 38). Stark
zunehmend ist derzeit der Bedarf an qualifizierten Personen im Nachhaltigkeitsbereich
(z.B. Nachhaltigkeitsmanager:innen) und am Ausbau der Ausbildungsmdéglichkeiten im
Reparaturbereich.

Es bedarf weiterer und genauerer Analysen, um aus Sicht der Kreislaufwirtschaft

konkrete Aktivitaten in der Qualifizierung und der Arbeitsmarktpolitik zu setzen.
Die néchsten Schritte:

*  Analyse zu den Implikationen der Kreislaufwirtschaft fir den Arbeitsmarkt und
den Qualifizierungsbedarf, um die Transformation zur Kreislaufwirtschaft zu

beschleunigen.

Kreislaufwirtschaft ins Bildungssystem integrieren

Das neue Konzept einer Gesellschaft und Wirtschaft, die auf Zirkularitdt und Biotko-
nomie aufbaut, soll schrittweise im &sterreichischen Bildungssystem verankert werden.
Erste Angebote dazu gibt es bereits von Fachhochschulen und Universitaten als spezielle
Curricula, die ausgebaut werden sollen. Zudem soll das Thema in bestehende Studien-

génge und im Schulbereich integriert werden. Aufgebaut werden kann dabei auf viel-

66 Siehe dazu beispielsweise bi.team
67 Europaische Kommission 2018.
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faltigen Aktivitaten im Umfeld von Okologie und Nachhaltigkeit, denen im Rahmen des
priméren und sekundaren naturwissenschaftlichen Unterrichts in Osterreich traditionell

eine groB3e Bedeutung zukommt.
Die nachsten Schritte:

+ Erstellen einer &sterreichischen Wissenslandkarte zur Kreislaufwirtschaft.

+ Bereitstellen von Fortbildungsangeboten fiir Lehrende im priméaren und sekundé&-
ren Bildungsbereich.

*  Thematisierung der Kreislaufwirtschaft an Fachhochschulen und Universitaten,
etwa im Rahmen der Allianz nachhaltiger Universitdten und des Biindnis Nach-
haltige Hochschulen.

*  Einrichtung eines Lehrgangs ,Green Chemistry* durch die Universitat Wien, die
Technische Universitdt Wien und die Universitat fiir Bodenkultur Wien zur Befa-
higung fiir F&E zu nachhaltigen Produkten, Energie und Technologien durch (bio-)

chemische Prozesse im Sinne der Kreislaufwirtschaft.

Zusammenarbeit férdern
Derzeit versuchen unterschiedliche Akteur:innen in ihrem Umfeld (Unternehmen, Politik
und Verwaltung, Wissenschaft, Verbande, NGO etc. ) die Transformation zur Kreislauf-
wirtschaft voranzubringen. Damit diese Initiativen breite Wirkung entfalten und die
Entwicklung beschleunigen, gilt es, diese zu vernetzen und eine méglichst vertrauensvolle
Zusammenarbeit zu etablieren.

Gelingt zudem die Involvierung von Top-Entscheidungstrager:iinnen aus Wirt-
schaft, Politik und Zivilgesellschaft als Promotor:innen, verstérkt das die 6ffentliche
Wirkung. Méglichkeiten der Partizipation fir die Zivilgesellschaft sollen geschaffen
werden, damit auch die sozialen Interessen im Sinne der ,Just Transition* mitberiick-
sichtigt werden.

Kooperation ist auch erforderlich fir den Aufbau neuer regionaler Produktions-
ketten und Wirtschaftskreisldufe, die durch die Kreislaufwirtschaft erméglicht oder
gestarkt werden.

Nicht zuletzt sollen internationale Partnerschaften und Kooperationen mit an-
deren zirkuldren Initiativen weiter ausgebaut werden. So kann einerseits vom Wissen
und den praktischen Erfahrungen der Vorreiter profitiert werden. Andererseits kann
sich Osterreich als Anbieter zirkularer Technologien, Produkte, Dienstleistungen und

Systemldsungen am internationalen Markt etablieren.
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Die nachsten Schritte:

*  Vernetzung der relevanten Akteur:innen (Personen und Institutionen) und Etablie-
rung einer ,Kreislaufwirtschaftskoalition als Netzwerk der zirkul&ren Gestalter:in-
nen zur Begleitung und Weiterentwicklung der 8sterreichischen Kreislaufwirt-
schaftsstrategie.

*  Verstarkte Integration der Kreislaufwirtschaft in die Abfallwirtschaftspléne der
Lander und Gemeinden.

*  Forderung lokaler und regionaler Okosysteme der Kreislaufwirtschaft.

+ Aufbau und Weiterentwicklung flexibler, kreativer Kooperationsformen und
Institutionen, in denen eine Vielfalt verschiedener Akteur:innen zusammenarbeitet
(Public-Private Partnership).

+  Aktive Nutzung bestehender internationaler Kooperationsforen und Entwicklung
von eigenen nationalen Angeboten fir die internationale Zusammenarbeit.

«  Schaffung eines mitteleuropaischen Kooperationsraums mit den umliegenden
Landern zur systematischen und strategischen Marktentwicklung fiir zirkulére

Produkte und Dienstleistungen.
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4 Ansatzpunkte fur die
Transformation

Um die 8sterreichische Wirtschaft und Gesellschaft bis 2050 in eine klimaneutrale,
nachhaltige Kreislaufwirtschaft umzugestalten, wird ein sehr forciertes Vorgehen auf
unterschiedlichsten Ebenen erforderlich sein. Dafir braucht es ein Zusammenspiel zahl-
reicher Akteur:innen aus Wirtschaft, Wissenschaft, Verwaltung und Zivilgesellschaft.
Umfassenden Input dafiir lieferten 14 vertiefende Interviews mit ausgewahlten Early
Adoptern und neun vom Umweltbundesamt organisierte Online-Workshops.
Nachfolgend werden Ziele und sehr konkrete MaBnahmen in ausgewéhlten
Transformationsschwerpunkten ausgefiihrt. Ausgehend vom EU-Aktionsplan Kreis-
laufwirtschaft 2020 wurden folgende sieben Transformationsschwerpunkten®® als fir

Osterreich relevant abgeleitet:

Bauwirtschaft und Infrastruktur

Mobilitat

Kunststoffe und Verpackungen

Textilwirtschaft

Elektro- und Elektronikgeréte, Informations- & Kommunikationstechnologien

Biomasse

N o oswN S

Abfalle und Sekund&rressourcen

Innerhalb der Transformationsschwerpunkte wurden mehr als 600 MaBnahmenvorschléage
von Akteur:innen der Kreislaufwirtschaft erarbeitet, auf ihre Umsetzungsméglichkeiten
in Osterreich beurteilt, inhaltlich zusammengefasst und in die vorliegende Kreislaufwirt-
schaftsstrategie aufgenommen. Mit den MaBBnahmen soll die Trendwende hin zu einer
nachhaltigen Kreislaufwirtschaft unterstitzt und der Grundstein fir zukiinftig neue
MaBnahmen zur Erreichung der Ziele bis 2050 geschaffen werden.

Der Transformationsprozess wird durch weitere Initiativen wie das Abfallvermei-
dungsprogramm®’, den Masterplan Rohstoffe 2030, die Bioskonomiestrategie, die Initia-

tive ,Lebensmittel sind kostbar!®, die Klarschlammstrategie, die Bodenschutzstrategie,

68 Umweltbundesamt (2021): Ergebnisdokumentation der Themen-Workshops zur Erarbeitung
der Osterreichischen Kreislaufwirtschaftsstrategie.

69 GeméB européischer Abfallrahmenrichtlinie und nationalen abfallrechtlichen Vorgaben
(Abfallwirtschaftsgesetz 2002) ist regelm&Big ein Abfallvermeidungsprogramm zu erstellen.
2022 wird das Programm neu herausgegeben. Beziiglich Abfallvermeidung werden ergén-
zend zu den in den folgenden Kapiteln angefihrten MaBnahmen zahlreiche weitere Initia-
tiven und Aktivitdten im Abfallvermeidungsprogramm aufgelistet. Sie zielen darauf ab, das
Wirtschaftswachstum von den Umweltauswirkungen zu entkoppeln, die mit den Abfallen
verbunden sind.
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das Baukulturreformprogramm und den Aktionsplan Mikroplastik zusatzlich unterstitzt.
Neben der Fokussierung auf nationale UmsetzungsmaBnahmen wird auf européischer
und internationaler Ebene die Weiterentwicklung von einschlagigen ordnungspolitischen
und marktorientierten Instrumenten zur Steigerung der Zirkularitat von Materialien aktiv
unterstitzt.

Die einzelnen Transformationsschwerpunkte fokussieren einerseits auf einzelne
Sektoren, andererseits auf den Materialeinsatz.

Zur Dekarbonisierung der sterreichischen energieintensiven GroBindustrie wird
es darlber hinaus notwendig sein, den Kohlenstoffkreislauf zumindest mittelfristig durch
Carbon Capture and Utilization (CCU) zu schlieBen. Die ésterreichischen Unternehmen

haben hierzu bereits erste Schritte unternommen.’®

4.1 Bauwirtschaft und Infrastruktur

Die Branche ,Bauwesen und Gebaude“ zahlt zu den Bereichen, in denen die meisten
Ressourcen genutzt werden. Umso wichtiger ist es, ressourcenschonende und zirkulare
Bauweisen zu etablieren. Gerade die Entwicklungsphase (Konzeption, Planung und Aus-
schreibung) hat entscheidenden Einfluss auf die Lebensdauer von Gebsuden sowie die
Recycling- und Wiederverwendungsfshigkeit der verwendeten Materialien. Zudem wird
in dieser Bauphase iiber den Einsatz von Materialien entschieden, die einen geringeren
materiellen und &kologischen FuBabdruck aufweisen (z.B. biogene Materialien wie Holz,
Flachs oder Schafwolle). Die Entwicklungsphase gilt daher als groBer Hebel fur die
Kreislaufwirtschaft am Bau, ebenso wie die Raumplanung (z.B. Flachennutzungspléne
mit ihrer Auswirkung auf den Bodenverbrauch), die Baukultur (z.B. Umsetzung der Bau-
kulturellen Leitlinien des Bundes) und die standardisierte Datenverwaltung (z.B. Building
Information Modelling).

Um die EU-Vorgaben fiir Vermeidung, Wiederverwendung, Vorbereitung zur Wie-
derverwendung und Recycling zu erreichen, muss das Potenzial zur Ressourcenschonung

in der Bauwirtschaft genutzt werden.
Vor diesem Hintergrund wurden folgende Ziele festgelegt:

*  Gebaude werden kreislauforientiert unter Beriicksichtigung aller Lebenszyklus-
phasen (Produktion und Errichtung, Nutzung, Entsorgung) einschlieBlich relevanter
Gutschriften und Lasten auBerhalb der Systemgrenze entwickelt. Der Fokus
liegt dabei auf Langlebigkeit, Nutzungsflexibilitat, Wartungsreduktion (z.B. durch
Lowtech-Anwendungen), modularer Bauweise, Trennbarkeit, Wiederverwend-

barkeit von Bauteilen, Rezyklierbarkeit der verwendeten Baustoffe sowie auf

70 WIFO (2021): Investitionen in die Digitalisierung und Dekarbonisierung in Osterreich.
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der Verwendung eines méglichst hohen Anteils an nachhaltigen Baustoffen und
Sekundarbaustoffen.

Die Nutzungsdauer von bestehenden Gebauden wird durch Wartung und Sanierung
verléngert. Bei der Sanierung liegt der Fokus auf der Verbesserung der Energieef-
fizienz, der Reduktion des Energieverbrauchs bzw. von CO,-Emissionen, der Trenn-
barkeit und Wiederverwendbarkeit von Bauteilen sowie auf der Verwendung eines
moglichst hohen Anteils an nachhaltigen Baustoffen und Sekundérbaustoffen.

Die stoffliche Verwertung von Bodenaushubmaterial, Bau- und Abbruchabféllen
wird, sofern 6kologisch und 8konomisch zweckmé&Big, erhéht. Erreicht wird das
durch verbesserte Trennung beim Riickbau bzw. Abbruch, Entfernung von Schad-
stoffen, verwertungsorientierten Riickbau sowie neue Verwertungstechnologien

und Geschéaftsmodelle.

Damit diese Ziele erreicht werden kénnen, sollen nachfolgende MaBnahmen prioritar

umgesetzt werden.

Bevorzugte Férderung von ressourcenschonenden und zirkul&ren
Bauweisen

Reduktion der eingesetzten Baustoffmengen bzw. Erhéhung der Materialeffizienz.
Geb&udeplanung, die Bauweisen férdert, welche eine méglichst einfache Trennung
und Demontage sowie eine méglichst hohe Flexibilitat in der Konstruktion im Fall
von Nutzungsénderungen erméglicht (z.B. durch entsprechende Gestaltung von
Grundrissen, Raumhéhen etc.).

Bauweisen, die eine mdglichst einfache Trennung und Demontage ermdglichen, um
sowohl einen sortenreinen Abbruch als auch einen einfachen Umbau zu ermég-
lichen (z.B. modulares Bauen, Einsatz demontierbarer Bauteile und Systembauwei-
sen, unter Umsténden verbunden mit Pfand- oder Riickkaufsystemen etc.).

Einsatz von Verbundbaustoffen nur bei nachgewiesener Kreislauffdhigkeit.
Erarbeitung einer OIB-Richtlinie oder ONORM zur Umsetzung der Grundanforde-
rung 7 (Nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen) der Bauprodukteverord-
nung (EU/305/2011) in Osterreich.

Nachhaltige Beschaffung im Hoch- und Tiefbau

71

Weitestgehende Anwendung der Hoch- und Tiefbaukriterien des Nationalen
Aktionsplans fiir eine nachhaltige 6ffentliche Beschaffung (naBe)” bei Beschaffun-
gen durch alle éffentlichen Auftraggeber.

Implementierung von Anreizsystemen zur Anwendung der naBe-Kriterien im
Hoch- und Tiefbau bei Beschaffungsaktivitidten durch nichtéffentliche Einrichtun-

gen, Unternehmen und Privatpersonen sowie Berticksichtigung bei der Vergabe

BMK (2021): Der naBe-Aktionsplan.
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von Wohnbauférderungen durch die éffentliche Hand sowie bei Férderungen im
Bereich Siedlungswasserbau und bei Gewerbeansiedelungen.

Verpflichtende Riickbaukonzepte fiir Geb&ude bereits beim Neubau

(Finanzielle) Férderungen fiir Umsetzung kreislauffahiger Bauprodukte/Bauweisen
(z.B. Zuschlage fir die Umsetzung des nachhaltigen Bauens etwa mit nachwach-

senden Rohstoffen in den Wohnbauférderungen).

Verlangerung der Nutzungsdauer von Gebaduden sowie Bauprodukten

Anstreben einer 6sterreichweiten Bewilligungspflicht fir den Rickbau bzw.
Abbruch von Geb&uden und Erweiterung des Entscheidungsrahmens der Behor-
den unter Einbeziehung der ékologischen ZweckmaBigkeit.

Grundsatzliche Priorisierung von Sanierung vor Neubau. Verlangerte Nutzungs-
dauer von bestehenden Gebauden durch fiskalische, rechtliche MaBnahmen und
Forderinstrumente stimulieren.

Umsetzung multifunktionaler (Nach-)Nutzungskonzepte einschlieBlich der Még-
lichkeit fir geringfiigige bauliche Anderungen bei der Einreichung von Baubewilli-

gungen.

Wiederverwendung, Recycling und Verwertung stéarken

72

Schaffung eines praxisorientierten Rechtsrahmens fiir Reuse von Bauteilen ins-
besondere im Zuge der Revision der EU-Bauprodukteverordnung (vor allem
beziiglich CE-Kennzeichnung, vorausgesetzt, dass grundlegende Anforderungen
an Bauwerke fur ,Nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen” auf EU-Ebene
festgelegt werden, Haftungsrecht).

SchlieBen von stofflichen Verwertungskreislédufen von Bodenaushubmaterial’®,
mineralischen Baustoffen (insbesondere Gips, Asphalt, Beton), Metallen, Kunst-
stoff, Glas und Holz mit hohem Verwertungspotenzial und Sekundérrohstoffnach-
frage, durch entsprechende rechtliche MaBnahmen (Deponieverbote, Verwer-
tungsgebote) nach Prifung der 6konomischen und &kologischen Zweckmé&Bigkeit
und Einflihrung von materialspezifischen Mindestanteilen von Recyclingbaustoffen
und Sekundérrohstoffen in ausgewahlten Produkten.

Schaffung von finanziellen Anreizen fiir Recyclingprodukte/sekundére Rohstoffe,
um Recycling (Sekundérrohstoffe) zu férdern.

Erfassung der Materialdaten ber den gesamten Lebenszyklus und Dokumenta-
tion in digitaler Form (z.B. Building Information Modelling).

Schaffung eines Marktplatzes fur wiederverwendbare Bauteile sowie frithzeitige

Informationsbereitstellung zu verfiigbaren Bauteilen.

BMNT (2017): Bundesabfallwirtschaftsplan 2017, Kapitel 7.8. Ergdnzend zur Verwertung von
Bodenaushubmaterial zur Bodenrekultivierung wird auf die ,Richtlinie fiir Bodenrekultivie-
rung des Fachbeirats fiir Bodenfruchtbarkeit und Bodenschutz* (bfw.ac.at/050/pdf/Rekulti-
vierungsrichtlinien %202Auflage %202012.pdf) verwiesen.
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4.2 Mobilitat

Fragen der klima- und umweltfreundlichen Mobilitat sind eng mit Aspekten der Kreis-
laufwirtschaft verknlpft. Nachhaltige Batterien und emissionsfreie Fahrzeuge bilden die
Grundlage fiir die Mobilitat der Zukunft’®. Der Mobilitatsmasterplan 2030 fiir Osterreich’
umschreibt die notwendige Mobilitdtswende fiir das zukiinftige Mobilitatssystem 2040,
fur die die Kreislaufwirtschaft eine bedeutende Rolle spielt. Eines der Ziele im &sterrei-
chischen Mobilitdtsmasterplan 2030 ist, Verkehr zu vermeiden bzw. auf umweltfreund-
liche Verkehrsmittel (z.B. Fahrrad, Bus, Bahn) zu verlagern, um Ressourcen zu schonen.
Damit dndern sich die Anforderungen an die Planung, Errichtung und Instandhaltung
der Infrastruktur und der Fahrzeuge.

Bei einer langfristigen Anpassung des StraBennetzes ist davon auszugehen, dass
sich der Bedarf an mineralischen Rohstoffen (z.B. Sand, Kies und Schotter) verringert.
Gleichzeitig steigt bei der Elektrifizierung der Verkehrsmittel der Bedarf an metallischen
Rohstoffen (z.B. Kupfer) und damit die Notwendigkeit, die Recyclinginfrastruktur zu er-
weitern und zu modernisieren. Zudem kann der weitere Ausbau von Carsharing-Konzepten
den Bestand an Fahrzeugen reduzieren. Der verbleibende Bedarf an Fahrzeugen soll
durch eine Wertschépfungskette bereitgestellt werden, die zunehmend die Nutzung
nachhaltiger Materialien, Wiederverwendung, Reparatur und Wertstoffriickgewinnung
von Komponenten integriert. Die zukinftige Gestaltung der Mobilitét liefert somit einen
entscheidenden Beitrag zur Etablierung einer nachhaltig orientierten Kreislaufwirtschaft.
Umgekehrt kann durch kreislauforientierte Ansatze der Mobilitdtsbedarf zunehmend

ressourcenschonender und klimavertraglicher befriedigt werden.
Vor diesem Hintergrund wurden folgende Ziele festgelegt:

* Reduktion des Verkehrsaufkommens durch MaBnahmen im Bereich der Kreis-
laufwirtschaft (z.B. lokale Nutzung von Bodenaushubmaterial) als Ergdnzung zu
MaBnahmen im Bereich Raumplanung (siehe Bodenschutzstrategie und Mobilitats-
masterplan 2030).

*  Hdchste Ambition bei der Umsetzung der Europé&ischen Richtlinie zu Batterien und
Akkumulatoren (Richtlinie 2006/66/EG) als flankierende Voraussetzung fiir die
Elektrifizierung des StraBenverkehrs; Eintreten fir eine sichere und nachhaltige
Kreislaufwirtschaft fur alle Batterien (z.B. Fahrzeugbatterien, PV-Speicher), ein-
schlieBlich Sorgfaltspflichten entlang der Lieferkette (Abbau von Rohstoffen) als
flankierende Voraussetzung fur die Elektrifizierung des StraBenverkehrs.

*  Weiterentwicklung von umweltfreundlichen, wiederverwendbaren, modularen und
recyclingfahigen Materialien, Komponenten und Gesamtsystemen fiir Fahrzeuge,

ihre Energieversorgung und die benétigte (digitale) Infrastruktur.

73 EK (2020): Ein neuer Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft.
74 BMK (2021): Mobilitatsmasterplan 2030 fir Osterreich.
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Héhere Fahrzeugauslastung, gréBerer Komfort und Optimierung von Verkehrsflis-

sen durch neue Formen intermodaler und nutzungsorientierter Mobilitatslésungen,

gegebenenfalls mit Hilfe von digital gestitzten Plattformldsungen.

Zur Erreichung der Ziele sollen nachfolgende MaBBnahmen prioritdr umgesetzt werden,

um die Kreislaufwirtschaftsperspektive ergénzend zu den raumplanerischen und ver-

kehrspolitischen MaBnahmen auf dem Weg zur Klimaneutralitdt 2040 einzubringen.

Verkehrsinfrastruktur und Fahrzeuge effizient nutzen

Die Planung, Errichtung und Instandhaltung der Verkehrsinfrastruktur ist auf den
Mobilitatsmasterplan 2030 des BMK fiir Osterreich’® abgestimmt und richtet sich
nach seinen Zielen aus. Durch die angestrebten Verlagerungen von nicht vermeid-
barem (motorisiertem) Verkehr auf umweltfreundliche Verkehrsmittel, insbeson-
dere die Bahn, &ffentliche Verkehrsmittel, Rad- und FuBverkehr, kann langfristig
die StraBeninfrastruktur redimensioniert werden. Das fihrt zu einer Reduktion des
mineralischen Rohstoffbedarfs (z.B. Sand, Kies, Schotter, Kalk). Der im Vergleich
dazu ressourcenschonende Ausbau der FuBB- und Radwegeinfrastruktur ergibt sich
durch eine Neuverteilung der Nutzungen im 6ffentlichen Raum sowie durch bau-
liche Umgestaltungen und Erweiterungen der Infrastruktur. Der Einsatz von Sekun-
déarrohstoffen wird forciert, um primére Ressourcen zu schonen (siehe Kap. 4.1)
Sharing-Economy: Schaffung attraktiver Rahmenbedingungen zur verstéarkten
Nutzung von Carsharing durch verbesserte Angebote fir die erste und letzte
Meile bei Wegen mit dem 6ffentlichen Verkehr, durch Reservierung von Fahrspuren
fir Fahrzeuge mit einem Besetzungsgrad gréBer zwei und Beriicksichtigung des
Besetzungsgrades bei der Pendlerpauschale.

100 % emissionsfreie Fahrzeugneuzulassungen und Umristungen: Fir Neufahr-
zeuge sind im Mobilitdtsmasterplan 2030 die fir die Mobilitdtswende erforder-
lichen Neuzulassungsziele fiir Osterreich festgehalten. Demnach sollen 100 %
emissionsfreie Neuzulassungen fiir Pkw spatestens im Jahr 2030, fir Lkw <18t
2030 und Lkw >18t 2035 erreicht werden. Insbesondere im Bereich der schweren
Nutzfahrzeuge bietet die Umriistung von fossilen Bestandsfahrzeugen auf emis-
sionsfreie Antriebe Potenziale im Sinne der Kreislaufwirtschaft und hinsichtlich
nationaler Wertschépfung. Beziiglich der emissionsfreien Antriebstechnologien
liegt der Fokus im Pkw-Segment auf batterieelektrischen Antrieben, im Segment
der Nutzfahrzeuge — neben batterieelektrischen Antrieben — fir spezielle Anfor-
derungen, insbesondere im Fern- und Schwerlastverkehr, auch auf Brennstoffzel-

lenantrieben mit Wasserstoff.

75 BMK (2021): Mobilitadtsmasterplan 2030 fir Osterreich.
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Batterien

* Intensivierung des sterreichischen Engagements bei der European Battery
Alliance, um Recycling und Produktion in Europa zu stérken, und bei der EU-Bat-
terienverordnung mit dem Ziel, strenge Regelungen (einschlieBlich Sorgfaltspflich-
ten) fir alle Batterien entlang der gesamten Wertschépfungskette zu schaffen

+  Sekundéarnutzung von Batterien fir alternative Anwendungen (Pufferbatterien fir
Photovoltaikanlagen) durch rechtliche und organisatorische Rahmenbedingungen

starken (z.B. Produktpass)

Mobilitatsindustrien am Weg zur Kreislaufwirtschaft férdern
+ Transformation der Verkehrstechnikbranchen zu kreislaufféhigen Mobilitatsindust-
rien

- durch Schaffung eines Marktes fir neue Fahrzeugmodelle, die auf die Bedurf-
nisse der ersten und letzten Meile bei der Nutzung &ffentlicher Verkehrsmittel
optimiert sind (z.B. Weg von der Haltestelle zur Wohnadresse). Dadurch soll
der Bedarf an Zweitautos in Haushalten und der Materialbedarf fur Fahrzeuge
(kleiner dimensioniert) reduziert werden.

— durch anwendungsorientierte Forschung, um in der 6sterreichischen Auto-
zulieferindustrie verstarkt Sekund&rrohstoffe einzusetzen, recyclingféhige
Komponenten zu produzieren sowie Materialeinsatz und geféhrliche Abfalle zu
reduzieren.

+  Verstarkte Kontrollen beim Export von Altfahrzeugen und deren sachgemaBer

Nutzung bzw. Behandlung im Ausland.

4.3 Kunststoffe und Verpackungen

Kunststoffe und Verpackungen sind ein wesentlicher Bestandteil der Wirtschaft und
des taglichen Lebens.

Kunststoffe haben aufgrund einzigartiger und vielfaltiger Materialeigenschaften
ein breites Anwendungsspektrum. Vor allem in den Bereichen Hygiene, Sicherheit, Le-
bensmittelsicherheit, Leichtbau und Isolation sind Kunststoffe als Materialien kaum noch
wegzudenken. Gleichzeitig gelangen Kunststoffabfélle in die Umwelt und beeintréchtigen
das Landschaftsbild, Béden und Gewésser, Flora und Fauna sowie andere Lebewesen.
Emissionen von Kunststoffen entlang des Lebenszyklus von Produkten missen daher
weitestgehend unterbunden und Kunststoffe gezielt méglichst fir hochwertige An-
wendungen genutzt werden.

Verpackungen z&hlen gem&B EU-Aktionsplan Kreislaufwirtschaft (2020) zu einer
der sieben ,zentralen Produktwertschépfungsgruppen®, in denen die meisten Ressourcen
genutzt werden und daher ein hohes Kreislaufpotenzial besteht. Die Férderung material-
optimierter, wiederverwendbarer Verpackungen sowie das Recycling von Verpackungen

sind zentrale Hebel fiir die Kreislaufwirtschaftsstrategie. Das mechanische Recycling soll
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fur jene Fraktionen, die durch diese Verfahren nicht aufbereitet werden kénnen, durch

chemisches Recycling ergénzt werden.

Osterreich hat eine starke Verpackungsindustrie und ist weltweit fihrend in der

Herstellung von Maschinen fiir die Kunststoffindustrie. Innovationen in diesem Bereich

kénnten gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichischen Wirtschaft starken

und die Kreislaufwirtschaft unterstiitzen.

Vor diesem Hintergrund wurden folgende Ziele festgelegt:

Kunststoffe bewusst und gezielt einsetzen sowie unter Beriicksichtigung wirt-
schaftlicher und ékologischer Aspekte méglichst lange im Kreislauf fihren.
Verpackungsmaterialien so weit wie méglich und sinnvoll vermeiden und unter
Beriicksichtigung wirtschaftlicher und &kologischer Aspekte maglichst lange im
Kreislauf fuhren.

Steigerung der Kreislauffahigkeit von Kunststoffen und Verpackungen durch
angepasstes Produktdesign (Design for Reuse, Design for Recycling, Ausbau der
Wiederverwendung von Kunststoffprodukten und Verpackungen).

Nicht vermeidbare Kunststoff- und Verpackungsabfélle missen am Ende der
Nutzungsdauer méglichst hochwertig als Sekundarrohstoff oder Rezyklat in den

Kreislauf zurtickgefiihrt werden.

Um diese Ziele zu erreichen, sollen nachfolgende MaBnahmen prioritdr umgesetzt werden.

Verpackungsvolumen reduzieren und Mehrweganteil erhéhen

Regelungen konkretisieren und verbindlicher gestalten, die das Verpackungs-
volumen und -gewicht auf das fir den Produktschutz erforderliche Mindestmal
begrenzen.

Verpflichtende Mehrwegquoten weiter erhéhen, inklusive Kennzeichnungspflichten
fir Mehrweg- und Einwegverpackungen fiir Getrénke, Take-away-Verpackungen
und Transportverpackungen.

Entwicklung und Einsatz von modularen Mehrwegverpackungen und die dafir

bendtigten Logistikkonzepte vorantreiben.

Nachhaltiges Produktdesign von Kunststoffprodukten und Ver-
packungen forcieren

Finanzielle Anreize fiir ein recyclinggerechtes Design von Verpackungen setzen,
durch Eco-Modulation der Entpflichtungsentgelte (Lizenzentgelte) in Abhangig-
keit der ,Nachhaltigkeit der Verpackung®. Fiir die Eco-Fee-Modulation sind die
Recyclingféhigkeit und der Rezyklatgehalt einer Verpackung das entscheidende
Kriterium.

Im Einklang mit EU-Vorgaben die Bewertungskriterien fiir die Recyclingféhigkeit

von Verpackungen definieren und verbindlich festlegen.
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Forcierung der Verwendung von Rezyklaten und Optimierung (hinsichtlich Energie-
verbrauch und CO,-Emissionen) des Einsatzes von nachwachsenden Rohstoffen in
der Produktion von Kunststoffen und Verpackungen.

Durch Substitution von geféhrlichen Stoffen und konsequente Umsetzung und
Kontrolle von Stoffverboten vermeiden, dass Schadstoffe in Kunststoffen und
Kunststoffprodukten in den Wirtschaftskreislauf eingebracht werden.
Transparenz bei den Produkten schaffen, um sichtbar zu machen, welche geféhr-
lichen Stoffe enthalten sind (z.B.: SCIP-Datenbank ECHA). Vollzug fiir SCIP-Daten-
bank stérken und Recyclern ausreichend Information zur Verfiigung stellen.

Durch verstéarkte Marktiiberwachung den Import von schadstoffhaltigen Kunst-
stoffen und Kunststoffprodukten verhindern, um die Schadstoffe nicht in den

Wirtschaftskreislauf einzubringen.

Getrennte Sammlung ausbauen, Infrastruktur fiir Sortierung und
Recycling von Kunststoffen und Verpackungen modernisieren und
adaptieren

Bundesweite Vereinheitlichung der Verpackungssammlung, Forcierung der
getrennten Sammlung von Kunststoffen und Verpackungen in Gewerbe- und
Industriebetrieben.

Erfassung und Sammlung aller wesentlichen Kunststoffstréme fur das Recycling
forcieren.

Ausbau von Sortier- und Recyclingkapazitdten und Modernisierung der Sortier-
anlagen, um Sortiertiefe und Sortierqualitdt zu erhéhen, geféhrliche Chemikalien
(Legacy-Stoffe) bzw. Additive auszuschleusen und méglichst sortenreine Kunst-
stofffraktionen in hochwertiger Qualitat zu erzielen, u.a. durch Investitionsférde-
rungen.

Ausbau und Optimierung der Recyclinginfrastruktur unter Beriicksichtigung des
chemischen Recyclings fiir Fraktionen, die nicht fir das mechanische Recycling

geeignet sind, unter Beriicksichtigung relevanter Kriterien, wie z.B. Energieeinsatz.

Recycling und Sekundéarrohstoffeinsatz steigern

Verbindliche Einsatzquoten von materialspezifischen Sekundarrohstoffen (Rezykla-
ten) im Einklang mit der Entwicklung auf EU-Ebene in der Produktion einfiihren, in
Abhé&ngigkeit von deren Verfugbarkeit (unter Einbeziehung von Transportwegen)
und unter der Prémisse der Prioritat der Abfallvermeidung.

Barrieren beim Rezyklateinsatz beseitigen, insbesondere fir Lebensmittelverpa-
ckungen.

Mérkte fur Rezyklate in Zusammenarbeit mit der kunststoffverarbeitenden Indus-
trie stérken durch: Regelwerke, Spezifikation von Qualitdten, Qualitatssicherung
und -management, Zertifizierung, Logistik und Preisgestaltung.

Starkung des Verursacherprinzips betreffend EU-rechtlicher Zahlungen fir nicht

rezyklierte Kunststoffverpackungen.
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4.4 Textilwirtschaft

Die Textil- und Bekleidungsindustrie z&hlt global zu den wichtigen Wirtschaftsbranchen
der Konsumgiiterindustrie. |hr vielfaltiges Produkt- und Dienstleistungsangebot reicht
von Kleidung tiber Heimtextilien bis hin zu technischen Anwendungen. Im EU-Aktions-
plan ,Kreislaufwirtschaft werden Textilien als ressourcenintensiv mit hohem Kreis-
laufwirtschaftspotenzial ausgewiesen, die Erarbeitung einer EU-Textilstrategie wurde
angekiindigt. Das marktdominierende Gesché&ftsmodell der Fast Fashion verursacht hohe
Belastungen fiir Umwelt und Klima, hohen Ressourcenverbrauch und hat vielféltige, sozial
negative Auswirkungen. Kleidung wird immer kiirzer getragen und oft auch ungebraucht

t. Derzeit steht das Textilrecycling noch am Anfang, nur sehr wenig Altkleidung

entsorg
wird zu neuen Fasern verarbeitet und fir die Textilindustrie recycelt.

Angesichts der 6kologischen, sozialen, 6konomischen und technologischen He-
rausforderungen in der Textilwirtschaft ist eine strategische Neuorientierung, die den
gesamten Lebenszyklus von Textilprodukten betrachtet, notwendig. Mit der Verdffent-
lichung der européischen Strategie fiir nachhaltige und kreislaufféahige Textilien”” im Méarz
2022 stellt die Kommission die 6kologische und digitale Transformation des Textil- und
Bekleidungssektors in den Fokus. Die Strategie verfolgt das Ziel, eine umweltfreund-
liche, innovative und wettbewerbsféhige Branche zu etablieren, die widerstandsfahiger
gegen externe Schocks ist.

Die Strategie umfasst die Vision 2030 fir Textilien und schlagt Schliisselmal-
nahmen vor. Ziel ist es, dass alle Textilprodukte, die auf den EU-Markt gebracht werden,
langlebig, reparierbar und recycelbar sind, zu einem groBen Teil aus recycelten Fasern
bestehen, frei von geféhrlichen Stoffen sind und unter Beachtung sozialer Rechte und
der Umwelt hergestellt werden. Den Konsument:innen stehen hochwertige und er-
schwingliche Textilien zur Verfligung und Fast Fashion kommt aus der Mode. Rentable
Wiederverwendungs- und Reparaturdienste sind weithin verfligbar. Der Textilsektor
ist wettbewerbsfahig, widerstandsfahig und innovativ, da die Hersteller entlang der
Wertschépfungskette Verantwortung fur ihre Produkte Gibernehmen und ausreichende
Kapazitaten fir innovatives Faser-zu-Faser-Recycling verfigbar sind. Kreislauffdhige
Kleidung anstelle von kurzlebiger Kleidung ist zur Norm geworden.

Mit der EU-Textilstrategie werden auch konkrete SchliisselmaBnahmen vor-
geschlagen: Verbindliche Anforderungen an die Gestaltung von Textilien im Rahmen
der Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte. Damit werden nachhaltige und
kreislauffahige Textilerzeugnisse zur Norm in der EU. Die Einfiihrung von digitalen Pro-
duktpéssen sowie klarer Informationen auf Etiketten. MaBnahmen gegen Greenwashing
zum Schutz der Konsument:innen. Vorschlag einer verbindlichen erweiterten Hersteller-
verantwortung fir Textilien mit umweltbezogener Gebiihrenstaffelung. MaBnahmen, die

einen Wendepunkt bei Uberproduktion und Uberkonsum (Fast Fashion) in Gang setzen

76 EEA (2022): Textiles and the environment: the role of design in Europe’s circular economy.
77 EK (2022): EU-Strategie fir nachhaltige und kreislaufféhige Textilien.
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und der Vernichtung von nicht verkauften oder zuriickgegebenen Textilien gegensteuern.
Weitere MaBnahmen betreffen die unbeabsichtigte Freisetzung von Mikroplastik, die
Ausfuhr von Textilabfallen sowie Anreize fir zirkuldre Geschaftsmodelle einschlieBlich
des Wiederverwendungs- und Reparatursektors.

Die Umsetzung der EU-Textilstrategie startet unter breiter Mitwirkung relevanter
Interessengruppen mit der gemeinsamen Entwicklung eines Fahrplans fiir den Ubergang
im Textilokosystem, um den griinen und digitalen Wandel erfolgreich zu gestalten und
seine Widerstandsfahigkeit zu erhdhen.

Osterreich unterstiitzt die zirkuldre Transformation in der Textil- und Beklei-
dungsindustrie mit ihren neuen Chancen und Mé&glichkeiten. Diese liegen vor allem
in der Erhéhung der Qualitdt und damit der verlangerten Lebensdauer von Textilien,
der Verwendung nachhaltiger Materialien, in der Wiederverwendung und im Recycling
von Textilien. Weitere Vorteile sind verbesserte Wettbewerbsfshigkeit, neue Unter-
nehmenskooperationen und bessere Vernetzung des Textilsektors sowie verstérkte
branchenibergreifende Zusammenarbeit. Zudem kann die &ffentliche Beschaffung einen
wesentlichen Beitrag zu einer nachhaltigen und zirkuléren Textilwirtschaft leisten. Das
Beschaffungsvolumen fiir Textilien durch 6ffentliche Akteur:innen in Osterreich wird auf
bis zu 560 Mio. Euro jéhrlich gesch&tzt.”®

Der Textilschwerpunkt der 8sterreichischen Kreislaufwirtschaftsstrategie fokus-
siert auf die Kategorien Kleidung, Schuhe, Heim- und Haustextilien, Flachwé&sche sowie
technische, medizinische und smarte Textilien und orientiert sich an den Vorgaben des
EU-Aktionsplans und der EU-Textilstrategie fir nachhaltige und zirkuldre Textilien. Das
Thema ,Mikroplastik und Textilien“ wird im ,,Aktionsplan Mikroplastik“’® behandelt. Dieser
Schwerpunkt zeigt Wege auf, um die rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen fir eine nachhaltige, innovative, zirkuldre und wettbewerbsfshige Textilwirtschaft
in Osterreich zu schaffen.

Vor diesem Hintergrund werden folgende Ziele festgelegt:

Produktlebens- und Nutzungsdauer von Textilien und Bekleidung durch umwelt-
freundliches, schadstoffarmes und kreislauffadhiges Design verlangern (Design fur Wie-
derverwendung, Reparatur, Up-/Recycling), unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse der
Gesellschaft, der Grundsatze der Kreislaufwirtschaft und der Griinen Chemie, Einsatz
von Recyclingfasern sowie von zirkul&dren Produktionsprozessen.

Angebot und Nachfrage von verlasslich zertifizierten, nachhaltig hergestellten
und langlebigen Produkten starken, u.a. durch mehr Transparenz entlang der Liefer- und
Produktionskette hinsichtlich &kologischer und sozialer Produktionsbedingungen.

Geschaftsmodelle férdern, die Uberproduktion und Uberkonsum (Fast Fashion)

reduzieren; die Méarkte fur Wiederverwendung und Wiederverkauf von gebrauchter

78 IWI, Péchhacker (2021): Anreize fiir eine nachhaltige Kreislaufwirtschaft im Textil- und Be-
kleidungssektor in Osterreich.
79 BMK (2022): Aktionsplan Mikroplastik.
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Kleidung sowie fiir Reparaturen beleben; 8konomische Anreize fiir nachhaltige Mode
schaffen und Kosten transparent machen.

Einfiihrung der getrennten Sammlung von Textilabfallen mit 1. Janner 2025; Stei-
gerung von Sammlung, Sortierung und Recycling von Textilien. Anteil von Textilien und
Kleidung aus recycelten Textilfasern durch Steigerung der Nachfrage in der 6ffentlichen
Beschaffung, bei Unternehmen und Konsument:innen erhéhen.

Osterreich als Vorreiter fiir zirkulére, regenerative Textilien, fir Textilinnovatio-
nen, Textilrecyclingtechnologien und fir nachhaltige Dienstleistungen am Weltmarkt

positionieren.
Um diese Ziele zu erreichen, sollen nachfolgende MaBBnahmen prioritar umgesetzt werden.

Nachhaltige Produktion

+ Einsatz von regionalen, nachwachsenden, umwelt- und ressourcenschonenden,
schadstoffarmen Fasern und Stoffen férdern und Ausbau von 8sterreichischen
Produktionsstatten unterstitzen.

+ Nachhaltige und zirkulére Designregeln im Bildungs- und Weiterbildungssystem
und in den Textilunternehmen verankern und Anwendung férdern.

« Nachhaltige und zirkuldre Geschaftsmodelle wie Miete, Leasing, Reparaturen,
Wiederverkauf oder Take-back-Programme bei Modeketten stimulieren.

« Vernetzung und Kooperationen der relevanten Akteur:innen stérken; Partnerschaf-
ten entwickeln, Pilotprojekte und Start-ups mit Fokus Nachhaltigkeit und Kreis-
lauffahigkeit auf neue Produktgruppen ausdehnen und férdern (z.B. Runderneue-
rung von Matratzen, Bettdecken, Teppiche) und Best Practices im europdischen

und globalen Markt sichtbar machen.

Nachhaltiger Konsum

* Informations- und BewusstseinsbildungsmaBnahmen ausbauen und weiterentwi-
ckeln, um einen Wertewandel fur nachhaltige, qualitativ hochwertige Mode und
Textilien herbeizufithren und eine Anderung des Einkaufs- und Nutzungsverhaltens
hin zu Reparatur und Secondhand voranzutreiben.

* Analysen zum Konsumverhalten und méglichen Kaufanreizen fir nachhaltige
Produkte.

* Mit Informations- und Aufklarungskampagnen zu Themen wie ,Fast Fashion®,
sorgsamem Umgang und Gebrauch von Textilien im Alltag sowie ,verantwortungs-
vollem Online-Shopping” sensibilisieren.

*  Vertrauenswirdige und leicht zugéngliche Produktinformationen fir Konsument:in-
nen aufbereiten; nachhaltige, verlassliche Umweltzertifizierungen wie etwa das
Osterreichische Umweltzeichen/EU-Ecolabel starken.

* Rasche Umsetzung des EU-Produktpasses unterstiitzen und verstérktes Engage-

ment gegen Greenwashing.
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Offentliche nachhaltige Textilbeschaffung

* Nachhaltige und zirkul&re Beschaffung von Textilien im 6ffentlichen Sektor aus-
bauen.

+  Kreislaufwirtschaftsgrundsétze, nachwachsende Rohstoffe und Recyclingfasern
sowie soziale Aspekte verstérkt in den Beschaffungskriterien beriicksichtigen.

*  Wiederverwendung, Reparatur und Wartung steigern und Produkt-Dienstleis-

tungs-Geschaftsmodelle ausbauen.

Sammlung, Sortierung und Textilrecycling

+ Ziele und Mindeststandards fir die Textilsammlung und -verwertung festlegen;
bestehende Sammel- und Verwertungssysteme &sterreichspezifisch weiterentwi-
ckeln, Einfiihrung einer erweiterten Herstellerverantwortung mit Oko-Modulation
nach EU-rechtlichen Vorgaben.

+ Férderung von Investitionen und Technologieentwicklung, z.B. automatisierte und
Kl-unterstiitzte Sortier- und Textilrecyclingtechnologien in Osterreich sowie fiir
den Export.

*  Wettbewerbsféhige Mérkte fir Recyclingfasern durch Steigerung der Nachfrage in
der 6ffentlichen Beschaffung, bei Unternehmen und Konsument:innen etablieren;

Web-Mérkte fir Recyclingmaterialien und Produktionsabfélle schaffen.

4.5 Elektro- und Elektronikgerate, Informations- &
Kommunikationstechnologien (IKT)

Die Elektro- und Elektronikindustrie ist ein elementarer Bestandteil der européischen
und nationalen Konsumguterindustrie bzw. der Konsumgesellschaft. Der Trend zur Nut-
zung von Elektro- und Elektronikgeraten steigt nach wie vor stark. Damit einher geht
ein wachsender Ressourcen- und Energieverbrauch, der sowohl fiir die Herstellung der
Gerate als auch wéhrend der Nutzung anféllt. Durch unzureichende Riickgewinnung
gehen (kritische) Rohstoffe verloren.

Um zukiinftig eine nachhaltige, ressourceneffiziente und sozial gerechte Elektro-
und Elektronikindustrie und einen nachhaltigen, fairen Konsum der Geréate zu etablieren,
bedarf es einer verstarkten Ausrichtung auf eine kreislauforientierte Wirtschaft. Dazu
muss auch eine Verénderung am Markt betreffend Produktion, Nutzung und Verwertung
stattfinden. Bei Elektro- und Elektronikgeréten ist der hohe Importanteil zu beachten,
weshalb ambitionierte MaBnahmen zur Reduktion des Ressourcenverbrauchs in der
Produktion insbesondere auf europaischer Ebene unerlasslich sind. Da in Osterreich
ein GroBteil der Elektro- und Elektronikgeréte importiert wird, setzen die MaBnahmen

vorwiegend in den Phasen Konsum, Nutzung und Verwertung an.

Vor diesem Hintergrund wurden folgende Ziele festgelegt:
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Bedarf an neuen Elektro- und Elektronikgerdten durch neue Geschéftsmodelle
(Dienstleistung statt Kauf, Teilen statt Kauf, Leasing) und gemeinschaftliche
Nutzung verringern.

Lebens- und Nutzungsdauer von Elektro- und Elektronikgeraten verldngern.

Recycling von Elektro- und Elektronikaltgeraten einschlieBlich Batterien steigern.

Um diese Ziele zu erreichen, sollen nachfolgende MaBnahmen prioritdr umgesetzt werden.

Produktlebensdauern verldngern

Intensivierung des &sterreichischen Engagements auf EU-Ebene, um Mindest-
lebensdauern festzulegen, die Reparierbarkeit und Ersatzteilverfigbarkeit fir
Elektro- und Elektronikgeréte zu verbessern, einen Reparaturindex zu etablieren,
Software-Updates von Geraten langer verfligbar zu machen und um Gewéhrleis-
tungsfristen zu verlangern.

Kostenwahrheit durch konsequentes Anwenden der erweiterten Herstellerverant-
wortung schaffen und der vorzeitigen Obsoleszenz entgegenwirken.

Verstérkte Marktiiberwachung der in Verkehr gesetzten Elektro- und Elektronik-
geréte hinsichtlich der bestehenden gesetzlichen Produktanforderungen (auch bei

Importen aus Drittstaaten).

Konsum und Geschaftsmodelle

Verstéarkter Erwerb von langlebigen, reparierbaren, refurbishbaren, reparierten und
refurbishten Gerédten im Rahmen der 6ffentlichen Beschaffung.

Kriterienkatalog fir die éffentliche Beschaffung um Kriterien wie Langlebigkeit
und Reparaturféhigkeit sowie um soziale Aspekte erweitern und konsequent
anwenden.

Prifung finanzieller Anreize fur Reparaturleistungen, fir den Verkauf von reparier-
ten Geréaten, und fir den Verleih von Geréten.

Wiederbelebung einer Reparaturkultur in Osterreich stimulieren.
Qualitatssicherung und Fachausbildung bei Reparaturdienstleistungen stérken.
Die Weiterentwicklung zirkularer Geschaftsmodelle (Leihen, Mieten, Leasen, Repa-
rieren, Service) unterstitzen, Erfolgsmodelle und Best Practices sichtbar machen.
Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen und Instrumente zur Férderung der
gemeinschaftlichen Nutzung von Elektro- und Elektronikgeraten (Sharing-Initiati-

ven), unter Beriicksichtigung des regionalen Bedarfs.

Sammlung und Recycling verbessern

Erhéhung der Sammelmenge von Elektro- und Elektronikaltgeraten durch Verbes-
serung der technischen und rechtlichen Rahmenbedingungen.
Evaluierung der Erweiterung der Riickgabeméglichkeiten fiir Elektroaltgerate

zusatzlich zu bestehenden Schienen.

Die ésterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie



+  Kontrollen von Abfallsammlern verstérken, um die Einhaltung der gesetzlich
vorgeschriebenen Meldepflicht bei der Ubernahme von Elektro- und Elektronikalt-
geraten (Elektroaltgerateverordnung, EAG-VO; §24) zu sichern.

* Intensivierung der Kontrollen betreffend grenziiberschreitende Abfallverbringung
in Hinblick auf illegale Verbringung von Elektro- und Elektronikaltger&ten.

*  Prifen eines Pfandsystems fiir Batterien.

Bewusstseinsbildung bei den Biirger:innen - nachhaltiger Konsum

und nachhaltige Nutzung von Elektro- und Elektronikger&ten

* Integration von zirkuldren Designregeln und Reparaturwissen in Lehrplénen.

* Informationskampagnen beziiglich a) Rickgabemdéglichkeiten von wiederver-
wendbaren Elektroaltgeréten, b) Reparaturméglichkeiten, c) Bezugsmaglichkeiten
fur Gebrauchtgeréte, d) Leih- und Leasingméglichkeiten, e) tiber die Vorteile von
Reparaturen aus dkologischer, 6konomischer und sozialer Sicht (Ressourcenscho-

nung, ersetzt teilweise Neukauf, Wertschépfung und Arbeitsplatze in Osterreich).

4.6 Biomasse

Biodkonomie zielt darauf ab, den Einsatz von fossilem Kohlenstoff in der Energie- und
Materialwirtschaft zu vermeiden. Sie leistet damit einen wesentlichen Beitrag zur Trans-
formation der Wirtschaft und zur Klimaneutralitat. Bei Biomasse bestehen groBe Hand-
lungsspielrdume, Sekundérrohstoffe aus biogenen Reststoffen, Nebenprodukte und nicht
recycelbare Abfélle verstérkt und effizient zu nutzen. Durch ressourceneffiziente oder
kaskadenartige Nutzung kann die Wertschdpfung von Biomasse weiter erhéht werden.
Bei der kreislauforientierten Nutzung von Biomasse gilt es, neben den energetischen
und materiellen Aspekten auch Schutzziele betreffend Biodiversitat, Bodenmanagement,
Bekdmpfung des Klimawandels, Abwehr von Naturgefahren und weiterer etwaiger Be-
dirfnisse zu berticksichtigen. Die Biomassenutzung hat eine wesentliche Bedeutung fur

Wertschépfung, Arbeitsplatze und Versorgungssicherheit im landlichen Raum.
Vor diesem Hintergrund wurden folgende Ziele festgelegt:

+ Effiziente landwirtschaftliche Produktion bei gleichzeitiger Diversifizierung des
Anbaus unter Einhaltung tibergeordneter Schutzziele steigern, Reststoffe und
Abfélle reduzieren. Unvermeidbare Reststoffe und Abfélle sind wertsteigernd zu
verwerten und Stoffkreisldufen oder der energetischen Verwertung zuzufiihren.

+  Biogene Produkte im Sinne einer effizienten und langfristigen Kohlenstoffspeiche-
rung forcieren. Eine nachhaltige, resiliente und an den Klimawandel angepasste
Waldbewirtschaftung kann dabei langfristig die notwendigen Rohstoffe zur

Verfugung stellen.
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Nachwachsende und bisher ungenutzte Rohstoffe durch neue Nutzungspfade,

Dienstleistungen sowie innovative Logistiksysteme erschlieBen.

Datengrundlage beziiglich Verfiigbarkeit von Biomasse schaffen

Verfugbarkeit von biogenen Reststoffen erforschen und erheben sowie Datenlage,
auf regionale Ebene heruntergebrochen, verbessern.
Datengrundlage schaffen, wie viel Biomasse wofir verfiugbar ist, die auch das

Aufzeigen von Zielkonflikten erméglicht.

Optionen fiir kaskadische Nutzung forcieren

Bestehende und zukiinftige Biogasanlagen in den Biomasse-Wertschdpfungskreis-
lauf integrieren — auch stofflich (Verwertung von Reststoffen aus diesen Anlagen),
einschlieBlich der Vergérung hierfiir geeigneter biogener Abfélle oder Karbonisie-
rung als Vorbehandlung vor der Kompostierung oder sonstiger Nutzungen.
Forcierung einer ékologischen, regionalen Kompostwirtschaft.

Industriesymbiosen (z.B. Zucker, Molke, Bier) (weiter-)entwickeln und branchen-
Ubergreifende Wertstoffflisse verbinden, um Abfélle zu reduzieren.

Vernetzte, dezentrale Bioraffinerien ausbauen, mit lokaler Nutzung von Reststoffen
koppeln und deren Produkte weiterverarbeiten (intelligente Logistik). Nicht ander-
wertig nutzbare Reststoffe durch Karbonisierung zur Fixierung von Kohlenstoff
verwenden. Beispiel: biochemische Aufbereitung von Biomasse zur Bereitstellung

von Plattformchemikalien und Energie.

Abfallaufkommen vermeiden und vermindern

Vermeidung von Lebensmittelabféllen weiter forcieren (Abfallvermeidungspro-
gramm?®°).

Pilotprojekte zur Nutzung von Ernteriickstdnden sowie von Resten und Abféllen
der Nahrungsmittelproduktion (z.B. Landwirtschaft in Kooperation mit sozialen
Organisationen oder Handel).

Nebenprodukte und Reststoffe nutzen und wiederverwenden, um die Weiterver-

arbeitung von Stoffen zu stérken.

Logistik der Roh- und Reststoffversorgung optimieren

Sammlung und Sortierung von biogenen Reststoffen optimieren, einschlieBlich
optimierter Logistikkonzepte fir land- und forstwirtschaftliche Reststoffe und ver-
pflichtende getrennte Sammlung von biogenen Abféllen auch im dicht verbauten
Gebiet.

Aufbau von Infrastruktur zur Lagerung von biogenen Reststoffen zur besseren

und sortenreinen Verwertung sowie zur Sicherung der biogenen Energierohstoffe

(Winter-Biomasselagerung).

80 BMNT (2017): Abfallvermeidungsprogramm 2017.
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+ Digitale Reststoffbérse (Marktplatz) etablieren, um regionalen Informationsaus-

tausch zu Angebot und Nachfrage zu stérken und damit einen Markt zu schaffen.

4.7 Abfalle und Sekundarressourcen

Wesentlicher Bestandteil einer erfolgreichen Kreislaufwirtschaft ist ein transparentes
und integriertes Abfallmanagement, das darauf abzielt, Abféalle durch Vorbereitung auf
Wiederverwendung oder Recycling einer erneuten Nutzung zuzufihren. Bei der Nutzung
von Abfallen als Ressource sind Quantitét und Qualitat der zurlickgefiihrten Materialien
(Angebot) entscheidend, ebenso wie eine robuste Nachfrage nach Sekund&rrohstoffen
und wiederverwendbaren Komponenten und Produkten.

Die Abfallwirtschaft ist gefordert, die Erfordernisse fur ein effizientes und
effektives Recycling an die vorgelagerten Akteur:innen im Wertschépfungskreislauf zu
kommunizieren (insbesondere hinsichtlich Produktdesign, Art der Nutzung der Produkte
sowie der getrennten Sammlung von Abféllen). Sie ist auch gefordert, die Abfallsamm-
lung so zu organisieren, dass entweder die Wiederverwendbarkeit oder die stoffliche
Verwertbarkeit der Abfélle ermdglicht wird und damit den Qualitatsanforderungen
der produzierenden bzw. verarbeitenden Industrie ohne Geféhrdung der Umwelt und
Gesundheit entsprochen wird.

Kreislaufwirtschaft beinhaltet neben der Verwertung auch die Beseitigung von
Abféllen, die derzeit aus technischen, rechtlichen oder 6kologischen Griinden nicht (mehr)
recycelbar sind. Eine fachgerechte Ausschleusung und Behandlung dieser Materialien er-
fordert eine hohe Entsorgungskompetenz der Abfallwirtschaft. Um diesen Anforderungen
gerecht zu werden, missen Anlagenkapazitédten ausgebaut, bestehende Technologien
modernisiert und neue Technologien genutzt werden. Dabei sind der Energieverbrauch
und der CO,-Ausstol3 beim Transport, bei der Errichtung und im Betrieb von Anlagen
zu berlcksichtigen. Damit der Wirtschaftskreislauf so weit wie mdglich geschlossen
werden kann, hat ein Informationsaustausch zwischen den Produzent:innen und den

Akteur:innen der Abfallwirtschaft zu erfolgen.
Vor diesem Hintergrund wurden folgende Ziele festgelegt:

+  Strukturen und Finanzierungsschienen aufbauen, um Reuse bzw. die Vorbereitung
zur Wiederverwendung, Recycling sowie Recycling- und Sortiertechnologien zu
fordern.

* Qualitativ hochwertige Sekundéarrohstoffe bereitstellen und damit einhergehende
wirksame Ausschleusung von Schadstoffen und die Verbringung in gesicherte
Schadstoffsenken.

+ Informationsaustausch verbessern und Akteur:innen entlang der gesamten Wert-

schépfungskette verstérkt vernetzen.
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Nachfrage und Angebot von wiederverwendbaren Produkten,
Produktteilen und Sekundarrohstoffen starken

Bessere Rahmenbedingungen fiir die Bereitstellung gebrauchter oder zur Wieder-
verwendung vorbereitete Produkte und fiir die Herstellung qualitativ hochwertiger
Sekundarrohstoffe aus Abféallen und Abwasser schaffen, insbesondere durch
getrennte Abfallsammlung und die Standardisierung von Qualitdtsanforderungen,
sowie verstarkter Vollzug betreffend stichprobenartige Kontrollen von importier-
ten Gitern in Hinblick auf die Présenz verbotener Stoffe.

Nachfrage nach Sekundérrohstoffen durch das Festlegen verbindlicher Quoten
betreffend Verwendung von Recyclingmaterialien bei der Produktion férdern,
dabei Qualitatsanforderungen und verfiigbare Abfallmengen, inklusive Dokumen-
tations- und Nachweispflichten, beriicksichtigen.

Vorbereitung zur Wiederverwendung férdern, Stérkung regionaler Strukturen und
Netzwerke zur getrennten Erfassung und Vorbereitung zur Wiederverwendung.
Beschaffung gebrauchter oder von zur Wiederverwendung vorbereiteten Produk-
ten und schadstoffarmen, recyclingfdhigen Produkten sowie Sekund&rrohstoffen
durch Festlegung geeigneter technischer Spezifikationen, Zuschlagskriterien oder
Ausfiihrungsbedingungen forcieren.

Kriterien fiir das Abfallende in Abstimmung mit REACH-/Produkt-Richtlinien und
der EU-Chemikalienstrategie (Schnittstelle Abfall-/Chemikalienrecht) festlegen.
Gesetzliche Mindestzielvorgabe zur technologieunabhéngigen Riickgewinnung von
Phosphor aus a) kommunalen Abwéssern und Klarschlamm, in Abhéngigkeit vom
Phosphor-Eintrag in die Klaranlage und deren Einwohnergleichwerte, und b) aus
tierischen Nebenprodukten.

Weiterentwicklung und Anwendung von Normen und Standards fiir Abfallstréme/

Sekundarmaterialien.

Sortier- und Recyclinganlagen erweitern und modernisieren

Investitionen in die Errichtung und Modernisierung von Sortier- und Recyclingan-
lagen im Rahmen des 8sterreichischen Aufbau- und Resilienzplans 2020-2026 und
im Rahmen der Umweltférderung im Inland férdern.

Férdern von Technologieentwicklung fiir Sortierung und Recycling von komplexen
Abfallstrémen wie Verbundmaterialien oder von Abféllen, die aus der Erzeugung
und Speicherung erneuerbarer Energien resultieren (z.B. Carbon- und Glasfaser-
kunststoffe von Rotorblattern, Lithiumakkumulatoren aus der Elektromobilitat,

Photovoltaikmodule).
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Informationsaustausch entlang der Wertschépfungskette von Mate-

rialien unterstiitzen

«  SCIP-Datenbank?® verstarkt fiir Recycling nutzen, indem Beispiele einer erfolg-
reichen Nutzung identifiziert, branchenintern kommuniziert sowie Fortbildungen
fur Abfallentsorgungsunternehmen entwickelt und angeboten werden. Der
bestehende ,REACH-Helpdesk” beim Umweltbundesamt soll zu einem ,,Circular
Economy Helpdesk* weiterentwickelt werden.

*  Verstérkter Vollzug der REACH-Verordnung, Artikel 33 ,,Pflicht zur Weitergabe von
Informationen Uber Stoffe in Erzeugnissen®.

* Informationsbedarf in der Abfallwirtschaft festlegen, um Produkte qualitativ hoch-
wertig wiederzuverwenden und Materialien recyceln zu kénnen.

* Informationspflicht der Abfallsammler:innen, um Konsument:innen und andere
Abfallproduzent:innen tber die Trennqualitat der Siedlungsabfélle und deren Ver-

wertung aufzuklaren.

81 SCIP (Substances of Concern In Products) ist eine Datenbank fiir Informationen tber be-
sonders besorgniserregende Stoffe in Erzeugnissen selbst oder in komplexen Objekten (Pro-
dukten) geméaB der Abfallrahmenrichtlinie (2008/98/EC). Die Datenbank soll u.a. zu einer
besseren Kreislaufwirtschaft beitragen, indem sie Abfallentsorgungsunternehmen dabei
hilft, sicherzustellen, dass solche Stoffe nicht in recycelten Materialien vorhanden sind.
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